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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO N° 046 2011

7* SESSAO PLENARIA DE 30 DE MAIO DE 2011

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/5351/2007

AUTO DE INFRACAO: 1/2007.11666-8

AUTUANTE: OSVALDO DOS SANTOS SILVA

RECORRENTE: INDUSTRIAL E COMERCIAL JANDAIA LTDA
RECORRIDA: 2° CAMARA DE JULGAMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. ICMS.
FALTA DE ESCRITURACAO, NO LIVRO PROPRIO, DOS
DOCUMENTOS FISCAIS REFERENTES A AQUISICAO DE
MERCADORIAS, TAMBEM NAO LANCADAS NA
CONTABILIDADE. AUTUACAO NULA, em razdo do impedimento do
Orientador de Célula para determinar o reinicio da ag@o fiscal. Amparo
legal: Art. 32 da Lei n° 12.732/97 ¢ IN 06/2005. Recurso Especial
conhecido e provido. Reformada, por maioria de votos, a decisfo
condenatéria proferida em 2* Cimara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios para declarar a nulidade do processo, nos termos do
voto do relator e de acordo com manifestagdo verbal do Procurador do
Estado.

RELATORIO

Consta do relato do Auto de Infragdo n° 200711666-8 que o contribuinte, acima nominado, deixou
de escriturar, no livro proprio, as notas fiscais de aquisigdes relativas aos exercicios de 2005.

Dispositivo infringido: 269 do Decreto 24.569/97. Penalidade: Art. 123, III, “G” da Lei n°
12.670/96.

Crédito Tributarto: MULTA R$ 215.590,70

Nas informagdes complementares de fls. 03 a 04, o agente fiscal ratificou a acusag@o langada na
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Instruem os autos: Ordem de Servigo 2007.06378 (fls. 05), Termo de Inicio de Fiscalizagdo n®
2007.05919 (fls. 06); Ordem de Servigo 2007.21831 (fls. 07); Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°
2007.19476 (fls. 08) e Termo de Conclusdo de Fiscalizagio (fls. 09).

O langamento esta embasado nos documentos acostados as fls. 10 a 95 dos autos.

O contribuinte apresentou impugnagdo ao langamento tempestivamente, conforme fls. 117 a 125
dos autos.

Em 1° Insténcia o processo foi julgado procedente, conforme fls. 141 a 144 dos autos.

O contribuinte inconformado com a decisio singular interpds recurso voluntario que dormita as fls.
151 a 159.

Parecer da Consultoria e da Procuradoria apensados as fls. 162/163 e 164, respectivamente.

Por meio da Resolugdo n° 187/2010, a 2* Camara de Julgamento declarou a procedéncia da
autuagdo, conforme fls. 170 a 175 dos autos.

Inconformado com a decisfio condenatéria proferida pela 2* Camara de Julgamento, o contribuinte,
por seu advogado regularmente constituido nos autos, interpds recurso especial, que dormita as fls.
179 a 191 dos autos.

Por meio do Despacho Fundamentado n° 53/2011, a Presidente do Conselho de Recursos
Tributarios admitiu o Recurso Especial, em face do pré-questionamento da parte e por se tratar de
matéria de ordem publica, conforme fls. 204 a 211 dos autos.

O processo foi incluido na Pauta de Julgamento da 7 Sessdo Plenaria do dia 30 de maio de 2011.

E o relatono.

%
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VOTO DO RELATOR

O Recurso Especial para ser analisado pelo Conselho Pleno depende de prévio exame de
admissibilidade a ser realizado pela Presidéncia do Conselho de Recursos Tributarios, consoante a
dic¢do do Art. 47 da Lein® 12.732/97, in verbis:

Art. 47 - Os recursos Especial e Extraordingrio deverdo ser dirigidos ao
Presidente do Conselho de Recursos Tributdrios, que decidird, mediante
despacho fundamentado, quanto ds suas admissibilidades. (original sem
destaque).

No caso que se cuida, o Recurso Especial interposto pela parte colacionou diversas resolugdes que,
segundo seus fundamentos, contém tratamentos diversos ao contido na Resolugao n° 187/2010, da
2* Camara de Julgamento, movel do presente recurso.

Na verdade, o Recurso Especial para ser admitido pela Presidéncia do CRT deve preencher os
requisitos especificados no Art. 45 da Lein® 12.732/97, in verbis:

Art. 45 - Cabera Recurso Especial das decisdes das Camaras de Julgamento para
o Conselho Pleno, em caso de divergéncia entre a resolugdo recorrida e outra da
mesma Camara, de Camara diversa ou do proprio Conselho Pleno, quando
tiverem apreciado matéria semelhante.

§ 1° - O recurso devera ser instruido com copia de decisdo tida como divergente
ou indicagdo de publicagio idonea, definida como tal no Regimento.

§ 2° - Deve o recorrente fundamentar seu recurso explicitando o nexo de
identidade entre as decisdes tidas como divergentes.

Assim, a Presidéncia no uso de suas atribuigdes legais admitiu o Recurso Especial, conforme
excerto do despacho, abaixo reproduzido:

“Desta feita, ficou comprovado que no caderno processual da resolugdo
recorrida existe matéria de ordem publica que deve ser apreciada de oficio pela
autoridade julgadora no que diz respeito ao reinicio da agdo fiscal designada por
autoridade incompetente, entendemos que o processo deva ser julgado em grau
de preliminar de mérito.”

Pois bem. Considerando que a admissibilidade ndo mais comporta analise por este Orgio
Colegiado, posto que se trata de ato proprio da Presidéncia do CRT, passa-se a analise do ménito do
recurso especial. '

Compulsando-se os autos do processo verifica-se que constam duas ordens de servigos, a saber:
1) ORDEM DE SERVICO N° 2007.06478

DESIGNANDO O AUDITOR FISCAL OSVALDO DOS SANTOS SILVA PARA EXECUTAR
AUDITORIA FISCAL JUNTO A EMPRESA INDUSTRIAL E COMERCIAL JANDAIA

Y.
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LTDA EXPEDIDA PELA ORIENTADORA DE CELULA IRENE DA PAZ ROCHA PESSOA
EM 28 DE FEVEREIRO DE 2007.

2) ORDEM DE SERVICO N° 2007.21831

DESIGNANDO O AUDITOR FISCAL OSVALDO DOS SANTOS SILVA PARA EXECUTAR
AUDITORIA FISCAL JUNTO A EMPRESA INDUSTRIAL E COMERCIAL JANDAIA
LTDA EXPEDIDA PELO ORIENTADOR DE CELULA LUIS CARLOS MAGALHAES EM 26
DE JULHO DE 2007.

A competéncia para designar a agdo fiscal esta disposta no Art. 821, § 5° do Decreto 24.569/97, in
verbis:

Art. 821. Omissis

§ 5° Consideram-se autoridades competentes para designarem servidor
fazenddrio para promover agio fiscal

I - O Secretario da Fazenda, um dos Coordenadores da Coordenadoria de
Administragdo Tributaria - CATRI, os Coordenadores da Coordenadoria
Regional de Fortaleza - COREF e Coordenadoria Regional do Interior -
COREI, e o Orientador da Célula de Execugcdo e Administragcdo Tributdiria -
CEXAT e o Supervisor de Auditoria Fiscal.

A Instrugdo Normativa 06/2005, por sua vez, disciplinou os procedimentos relativamente a agdo
fiscal, dispondo, inclusive, sobre o caso de reinicio da agdo fiscal, a saber:

Art. 1°O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para a realizagdo da
agdo fiscal, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art. 1° sem que o sujeito passivo
seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a agio fiscal poderd ser reiniciada,
mediante solicitacio circunstanciada do agente fiscal, aprovada pelo Orientador
da Célula de Execucdo, por designag¢ido de um dos coordenadores da Catri,
podendo, neste caso, a autoridade designante incluir outro agente ou substituir o
originariamente designado.

Segundo a norma acima reproduzida, a competéncia para determinar o reinicio da acdo fiscal é
exclusiva dos Coordenadores da CATRI, cabendo ao Orientador da Célula de Execugdo somente
analisar e aprovar os motivos apresentados pelo agente fiscal relativamente a impossibilidade de
encerramento dos trabalhos de fiscalizagdo no prazo originalmente determinado.

No presente caso, a agdio fiscal foi reiniciada por ato do Orientador de Célula. Ressalta-se que
referido servidor detém competéncia para determinar o inicio da agdo fiscal, conforme determina o
§5° do art. 821 do Dec. N° 24.569/97, contudo, ndo possui competéncia para determinar o seu
reinicio, uma vez que tal atribuigdo foi conferida apenas aos Coordenadores da CATRI pela

Instrugdo Normativa acima refenda.
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Dessa forma, h4 que se declarar a nulidade da autuagdo, por esta restar caracterizada nos termos do
Art. 32 da Lei n® 12.732/97, regulamentada pelo Decreto n°® 25.468/99.

Isto posto, VOTO pelo conhecimento do recurso especial, dar-lhe provimento, para em grau de
preliminar declarar a NULIDADE da autuagdo nos termos deste voto e de acordo com a
manifestagdo verbal do Procurador do Estado.

E como voto.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente INDUSTRIAL E
COMERCIAL JANDAIA LTDA erecorrido ESTADO DO CEARA

O Conselho Pleno, apos conhecer do Recurso Especial interposto, admitido pela Presidéncia com
base nos arts. 7°, inciso Il e 47 da Lei n° 12.732, de 24 de setembro de 1997, resolve, por maioria de
votos, dar-lhe provimento, reformando a decisdio proferida pela Camara recorrida, declarando a
NULIDADE processual, em razdo de inobservancia do art. 1°, paragrafo 2° da Instrugdo Normativa
n° 06/2005, nos termos do voto do relator, conforme manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Vencido o voto do Conselheiro: José Romulo da Silva que se
manifestou contrario a nulidade com base no paragrafo 6° do art. 53 do Decreto n° 25.468/99,
ficando de apresentar, para juntada aos autos, sua manifestagdo por escrito. Presente, para
apresentacdo de sustentagdo oral, o representante legal da recorrente, Dr. Carlos Cesar Souza
Cintra. Ausentes os Conselheiros: Jussara Dias Soares e Pedro Eleutério Albuquerque.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em
Fortaleza, aos 38 de julho de 2011,

Dulcimeire Pereira Gomé
1* Vice-Presidente

CONSELHEIROS:

Z =2 ?- Q//ﬁ%\—\
Alfr ogerl mes de Brito Camila Borges Duarte
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