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Admissibilidade

com base no art. 45 e paragrafos da Lei n® 12.732/97.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1.

O contribuinte

deixou de recolher parte do ICMS retido, em decorréncia
de ter aproveitado o valor do imposto contido em
devolugdes, quando estas estdo em desacordo com a
legislagdo pertinente. 2 - Recurso Especial conhecido € néo
provido. 3. Confirmada a decisdio condenatdria recorrida
exarada pela 2* Camara de julgamento para manter a
PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal. 4 - Decisdo
por voto de desempate da presidéncia e de acordo com a
manifestagdo oral da douta Procuradoria Geral do Estado,
com fundamento nos artigos: art. 437, 439, 440 e 441 do
Decreto n° 24/569/97 e Termo de Acordo n® 811/2006.
Penalidade disposta no art. 123, 1, “c” da Lei n° 12.670/96,

alterado pela Lei n° 13.418/2003.

RELATORIO

O presente caso refere-se a falta de recolhimento do imposto de responsabilidade do
contribuinte substituto que efetuou a retengdo em operagdes destinadas a revendedores
ndo inscritos no cadastro gera da Fazenda do Estado do Ceara. O agente fiscal constatou
que o contribuinte deixou de recolher parte do ICMS retido, ao aproveitar o valor do
imposto contido em devolugdes, em desacordo com a legislagdo pertinente. Auto de
infracdio lavrado com suporte nos artigos 437, 439, 440, 441 e 549 do Decreto 24.569/97

e Termo de Acordo n° 811/2006.

ICMS R$ 57.888700- " MULTA R$ 115.776,00
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Nas informagdes Complementares (fls. 03 a 07) o agente fiscal demonstrou a
metodologia utilizada para apurar a falta de recolhimento do ICMS, decorrente do
aproveitamento do valor do imposto constante das notas fiscais de devolugéo, em
desacordo com o paragrafo segundo do artigo 439 do Decreto 24.569/97.

Instruem os autos: Ordem de Servigo n® 2009.03024; Termo de Inicio de Fiscaliza¢do n°
2009.02882; Termo de Intimagdo n°® 2009.08962; Termo de Conclusdo de Fiscaliza¢do n°
2009.14097.

A empresa autuada ingressou com defesa requerendo a improcedéncia do auto de
infragdo. Faz uma explanagdo acerca da sistemética de distribui¢do de seus produtos,
alega que houve devolugdo das mercadorias pelas consultoras da Natura e por essa razao
a devolucdo dos valores recolhidos antecipadamente a titulo de ICMS/ST devera ser
reconhecida pela fiscalizagdo. Ademais, acrescentou que cumpriu as obrigagdes
acessOrias para a manutencgdo dos créditos.

Informou que o RICMS, ao condicionar a restitui¢do dos valores de ICMS-ST ao
cumprimento de deveres instrumentais estd limitando o alcance do principio
constitucional previsto no art. 150, pardgrafo 7° da CF. Alegou que a impugnante emitiu
as notas fiscais de entrada contendo o numero, a data da emissdo, o valor da nota fiscal,
incorrendo somente na falha de ndo selagem das mesmas quando das devolugdes
praticadas e da nfo anexagdo da declaragiio de recusa no recebimento das mercadorias.
Ressaltou que n#o houve falta de recolhimento e somente descumprimento de obrigac¢do
acessOria. Por ultimo, requereu a realizagdo de diligéncia para comprovagdo da
efetividade das devolugdes das mercadorias e, por conseguinte, do direito a recuperagdo
do ICMS-ST.

Em 1° Instincia o processo foi julgado procedente, conforme decisdo de fls. 428 a 433
dos autos.

A autuada ficou ciente da decis3o condenatéria proferida em primeira instincia por via
postal, mediante se comprova por AR e Termo de Juntada as fls.435/436.

O contribuinte inconformado com a decisdo singular interpds recurso voluntirio (fls.
437/472) argiiindo que embora ndo tenha efetuado a selagem ¢ a declaragdo de recusa
como determina o Termo de Acordo n° 811/2006, todas as notas fiscais de entrada foram
emitidas. Alegou que as omissdes relatadas pelo fiscal ndo implicaram em prejuizo ao
Erério. Ressaltou que o direito ao crédito é constitucional por ndo ter ocorrido o fato
gerador subseqiiente. Ademais, questionou a multa. Por fim, requereu pericia ¢ a
IMPROCEDENCIA do auto de infrago.

A Célula de Consultoria e Planejamento - CECOP, por intermédio do Parecer 05/2012,
manifestou-se pelo conhecimento do recurso voluntdrio, negando-lhe provimento, no
sentido de confirmar a decisio de PROCEDENCIA da agfo fiscal, ratificando o
entendimento do julgador singular. A solicitagdo de pericia foi afastada, tendo em vista
que a defesa ndo apresentou quesitos com conteudo técnico que acarretassem a sua
realizag@o.
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IO processo compds a pauta de julgamento da 137* sessdo ordinaria que foi realizada no
dia 21 de agosto de 2012, ocasido que foi julgado parcial procedente, tendo sido aplicada
a multa do art. 123, I, "c" da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03, reduzindo o
crédito tributario.

O autuado inconformado com a decisdo colegiada interpde Recurso Especial, objetivando

a reforma da decisdo exarada na Resolugdo n° 483/2012 (fls.501/543), apontando
divergéncia entre o entendimento adotado na decisdo recorrida € aquele esposado em

outra decisdo da 1 Cdmara de julgamento do CRT.

Através do despacho n° 03/2014 foi admitido o Recurso Especial pela presidéncia do
6rgdo colegiado, com base no art. 45 e paragrafos da Lei n® 12.732/97.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Recurso Especial interposto contra decisdo proferida pela 2* Camara de
julgamento do CRT, através da Resolugdo n° 483/2012, que julgou pela parcial
procedéncia da acusagdo fiscal. A ora recorrente entende que 0 CONAT ja se pronunciara
de forma divergente em matéria semelhante a de que ora se cuida, sendo apresentado
como resolugio paradigma a de n° 94/2013 da 1* Camara de julgamento do CRT.

Através do despacho n° 03/2014 e com base no art. 45 e paragrafos da Lei n® 12.732/97,
foi admitido pela presidéncia deste orgdo julgador o presente recurso por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade.

Ementa da Resolugéo recorrida - 483/2012:

EMENTA: ICMS - 1. FALTA DE RECOLHIMENTO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 2. O contribuinte
deixou de recolher parte do ICMS retido, em decorréncia
de ter aproveitado o valor do imposto contido em
devolugdes, quando estas estio em desacordo com a
i legislagdo pertinente. Recurso Voluntario conhecido e
; parcialmente provido. 3. Auto de infragdo julgado
PARCIAL PROCEDENTE, por unanimidade de votos, em
razdo da redugdo do crédito tributdrio, reenquadrando a
penalidade aplicada para a prevista no art. 123, I, "c" da
Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/2003.
Reformada a decisdo exarada em 1? instancia. 4. Decisdo
amparada no art. 437, 549 do Decreto n°® 24/569/97.

Por sua vez, a decisdo tida como divergente estd consignada na Resolugéo de n® 94/2013
da 1* Cimara de Julgamento do CRT, em 22/10/2013, que se apresenta com a seguinte

ementa:

|
|
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Ementa da Resolugfo paradigma: n° 94/2013:

EMENTA: ACUSACAO DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS NOS TERMOS QUE
EXIGIDO EM TERMO DE ACORDO FIRMADO
COM A SEFAZ-CE. AUTO DE INFRACAO
JULGADO PARCIAL PROCEDENTE. 1. A acusagio
de falta de recolhimento de ICMS constante nos autos nao
tem como prevalecer uma vez que no caso em questio a
infracdo cometida pela empresa autuada restringiu-se ao
descumprimento de obrigagdo acessdria, 0 que enseja o
reenquadramento da penalidade aplicada para a de 200
Ufirces prevista no artigo 123, VIII, "d" da Lei n°
12.670/96. 2. Auto de infra¢do julgado parcial procedente.
3. Recurso Voluntario conhecido e provido, por maioria de
votos. 4. Decisdo de acordo com o Parecer da Procuradoria
Geral do Estado alterado oralmente em sessdo de
julgamento.

O presente auto, em andlise pelo conselho pleno da Camara de Recursos Tributarios,
versa sobre: falta de recolhimento do imposto de responsabilidade do contribuinte
substituto. O agente fiscal constatou que o contribuinte deixou de recolher parte do
[CMS retido ao aproveitar o valor do imposto contido em devolugdes, contrariando o que
preceitua os artigos 439, 440 ¢ 441 do Decreto 24.569/97 ¢ Termo de Acordo n°

Art. 439. O contribuinte substituido que devolver
mercadoria cujo imposto tenha sido retido devera emitir
Nota Fiscal modelo 1 ou 14, destacando o imposto de
obrigacdo direta do remetente origindrio, somente para
efeito de crédito deste.

(..

$2° Para que seja conferido o direito a deducdo do
imposto de que trata o pardgrafo anterior, a nota fiscal de
devolugdo, modelo 1 ou 1-A, devera ser selada por
ocasido da passagem das mercadorias no Posto Fiscal de
fronteira deste Estado ou orgdo que o substitua. "

Art. 440. Na hipdtese do artigo anterior, o contribuinte
substituto deverd:

I - langar a nota fiscal referente a devolugdo no livro
Registro de Entradas, creditando-se do imposto nela
destacado; '

Il - langar na mesma linha na coluna "Observagoes” o
valor do imposto retido, proporcionalmente, aquela
operagdo de remessa;

Il - apurar no final do més o total do valor do imposto a
que se refere o inciso anterior, para deduzi-lo do total dos
valores do imposto retido, devido a este Estado, constante
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da coluna "Observagdes"” do livro Registro de Saidas de
Mercadorias.

Por sua vez, a cldusula nona do Termo de Acordo n® 811/2006 estabelece o cumprimento
dos procedimentos necessdrios nas operagdes de devolugdo:

Cldusula Nona - Na ocorréncia de devolugdo de
mercadorias enviadas aos revendedores "Consultores
Natura" ndo inscritos e ndo recebidas ou ndo aceitas pelos
destinatdrios, esta se dard através do mesmo documento
fiscal de origem, exigida a declaragdo expressa de recusa
de recebimento das mercadorias e identificado o
declarante.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de devolugdo parcial de
mercadorias ja entregues a contribuinte ndo inscrito, a
ACORDANTE obriga-se a emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou
I-A - Entrada, ficando uma via retida pela fiscalizagdo
deste Estado, constando da referida nota fiscal a
observagdo seguinte: “Devolugdo parcial de mercadorias,
Regime Especial, Termo de Acordo n° 811/2006, seguido
do numero da nota fiscal origindria da remessa das
mercadorias em devolugdo”.

O argumento trazido pela recorrente é de que houve devolugdio das mercadorias pelas
consultoras da Natura e por essa razio a devolugio dos wvalores recolhidos
antecipadamente a titulo de ICMS/ST devera ser reconhecida pela fiscalizagdo, uma vez
que nio podem condicionar a restitui¢do dos valores de ICMS-ST ao cumprimento de
deveres instrumentais, limitando o alcance do principio constitucional previsto no art.
150, paragrafo 7° da CF. Ademais, cumpriu com as obrigagdes acessorias para a
manutencio dos créditos, incorrendo somente na falha de ndo selagem das notas fiscais.
Ressaltou, ainda, que ndo houve falta de recolhimento e somente descumprimento de
obrigagdo acessoéria.

Neste azo, verifica-se que o contribuinte substituto tem o direito a ressarcir-se do imposto
retido quando houver desfazimento ou devolugdo, porém, tal direito ¢ condicionado ao
cumprimento de normas previamente estabelecidas no RICMS e no Termo de Acordo
assinado pela parte, ou seja, declaragdo expressa da recusa de recebimento das
mercadorias e identificagdo do declarante ¢ emissdo de nota fiscal de devolugdo, modelo
1 ou I- A, devendo ser selada por ocasifio da passagem das mercadorias no Posto Fiscal
de fronteira deste Estado ou 6rgéo que o substitua.

Ressalta-se que as duas condi¢bes citadas tém o objetivo de controlar e comprovar a
ocorréncia efetiva da devolugéo, descrevendo situages em que haja a participagdo de
terceiros € que seja efetuada a selagem e a declarag@o expressa de recusa, (documentos
comprobatdrios) conforme prevé o art. 441 do Decreto n°® 24.569/97.
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Art. 441. Ocorrendo o desfazimento do negocio antes da
entrega dos produtos e caso o imposto retido jd haja sido
! recolhido, o estabelecimento que efetuou a primeira
i retengdo poderd deduzir, do proximo recolhimento que
| efetuar a este Estado, a parcela do imposto
' originariamente recolhida, desde que disponha de
documentos comprobatdrios da situagdo.

Com relagdo a clausula sexta do Termo de Acordo n° 811/2006, entendo que ndo concede
isencdo de selagem para quaisquer notas fiscais por ela emitidas, tendo em vista que tal
dispensa refere-se expressamente as entradas neste Estado.

CLAUSULA SEXTA. A ACORDANTE fica dispensada da
digitagdo e aposi¢do do "Selo Fiscal de Trdnsito” nas
notas fiscais emitidas por ela, para entrega das
mercadorias destinadas aos revendedores "Consultores
Natura”, quando da entrada neste Estado.

!
imposto retido, ndo é uma simples obrigacdo acessoria sem finalidade, mas t€ém o

Ob_]etIVO de dar ao fisco controle daquelas operagdes que irdio repercutir em um futuro
ressarcnnento de imposto substituto a ser repassado ao Estado.

|
Portanto a obrigacdo de selar notas fiscais de devolugdo em operagdes que envolvam 2
|
|
|

Dlante de tais argumentos, voto no sentido de conhecer do Recurso Especial, negar-lhe

1'3r0v1mento para confirmar a decisdo condenatoria recorrida, exarada pela 2* Camara de

julgamento de PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, com fundamento nos 1
artlgos 439; 440 e 441 do Decreto 24.569/97 ¢ Termo de Acordo n° 811/2006, com |
penahdade prevista no art. 123, 1, “c” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03.

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o ‘
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do |
pagamento do imposto, quando for o caso:
I - com relagdo ao recolhimento do ICMS:

(...)

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte,
inclusive o devido por substituigdo tributdria, na forma e
nos prazos regulamentares, em todos os casos ndo
i compreendidos nas alineas "d" e "e" deste inciso: multa
equivalente a uma vez o valor do imposto;

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

flCMS R$ 57.888,00
|

MULTA R$ 57.888.00
TOTAL. R$ 115.776,00
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DECISAQO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente: NATURA
COMESTICOS S/A. e recorrido: ESTADO DO CEARA.

O Conselho de Recursos Tributarios, em sua composi¢do plena, deliberando sobre o
Recurso Especial, admitido pela Presidéncia com base no art. 7°, inciso XII e art. 47 da
Lei n° 12.732/97, resolve, por voto de desempate da Presidéncia, negar provimento ao
recurso interposto, para confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA
exarada pela Cémara recorrida, com aplicagdo do disposto no art. 123, I, “c” da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/2003, nos termos do voto do Conselheiro Relator,
conforme manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado, em
Sessdo. Vencidos os votos dos Conselheiros: André Arraes de Aquino Martins, Sandra
Arraes Rocha, José Gongalves Feitosa, Vanessa Albuquerque Valente, Filipe Pinho da
Costa Leitfio, Agatha Louise Borges Macedo, Cicero Roger Macedo Gongalves e Samuel
Aragdo Silva que se manifestaram pela parcial procedéncia, no entanto, pela aplicagéo do
disposto no art. 123, VIII, “d” do mencionado diploma legal, entendendo pelo

. descumprimento de obriga¢do acesséria, conforme resolugdo paradigma. Presente, para

=

apresentagio de sustentagdo oral do recurso, a representante legal da autuada, Dra.
Angélica Luiza Rossi da Costa.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS/PLENO,
em Fortaleza, aos 3] de margo de 2014.

Antonia Toyquato

Presidente do Conselho de Recursos Tributarios

Francisca Marta de Souza Alfredo Rogério Gomes de Brito
1* VICE-PRESIDENT 2° VICE-PRESIDENTE
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