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PROCESSO N° 1/1450/2014

EMENTA:DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. Toda a acdo fiscal deve basear-se em fatos
concretos cuidadosamente demonstrados e comprovados, para que a luz do Direito se
verifiquem as suas implicacdes tributarias. E dado o carater essencialmente escrito do
Processo Administrativo Tributario, a legislacao condiciona a prova de determinado fato ou
circunstancia a documentos especificos, dai a prova documental ser a de maior
importancia no ambito administrativo tributario. LANCAMENTO TRIBUTARIO NULO em
face da auséncia de documentacdo habil que comprove efetivamente a ocorréncia da
ilicitude ao fato juridico tributério, preterindo ao contribuinte o direito pleno de defender-
se, maculando, assim, os principios do contraditorio e da ampla defesa assegurados
constitucionalmente, bem como, obstaculizando a convic¢ao do julgador(a) na formacao
de seu livre convencimento. Auséncia de uma comprovacao material incontestavel,
irrefutavel do ilicito apontado na peca inicial. JULGAMENTO A REVELIA. INOCORRENCIA

DE REEXAME NECESSARIO. 6

JULGAMENTO N°36Q 9 / /L

RELATORIO

O lancamento tributario teve a seguinte acusagdo: “Transporte de mercadorias sem
documento fiscal realizado por empresas de transporte de carga. O autuado apresentou
documentos do veiculo pertencente a um transportador que se encontra excluido do CGF
desde dezembro de 2005, CGF 06.093327-5, portanto a transportadora embora seja
excluida continua usando o CNPJ da EMPRESA DE MUDANCAS CONDOR LTDA”.

Apés indicar o dispositivo legal infringido o agente fiscal aponta como penalidade o
Art.123, inciso I, alinea “a” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.
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Exaurido o prazo legal e na inocorréncia de qualquer manifestacéo por parte da empresa
autuada lavrou-se o competente Termo de Revelia.

Eis,em sintese o relatério.
FUNDAMENTAGAO:

A peca basilar aponta a infracao, que teria sido praticada pela empresa autuada, a saber:

Transporte de mercadorias sem documento fiscal realizado por empresas de transporte de
carga. O autuado apresentou documentos do veiculo pertencente a um transportador que
se encontra excluido do CGF desde dezembro de 2005, CGF 06.093327-5, portanto a
transportadora embora seja excluida continua usando o CNPJ da EMPRESA DE MUDANCAS

CONDOR LTDA.

Ocorre que o lancamento tributario ndo esta claro e comporta varias interpretacdes. O
agente fiscal tornou inidéneo um documento que nao existe.Cobra imposto e multa de algo
que nao esta acostado aos autos. O auto de infragao é dubio, impreciso.

Questiona-se:

= Qual seria a mercadoria?

= De onde procedia?

s Quais as quantidades?

= Valores?

= Como foi arbitrada a base de calculo?

= Ainfracao materializou-se de que maneira?
= Qual o fato que motivou a autuagao?

Inimeros questionamentos pairam!

Ora, é do conhecimento de todos que as infracdes a legislacao sao formalizadas através do
Auto de Infracdo. Este, no entanto, deve guardar certas formalidades que consistem em
observéncia a propria legislacao tributaria.

Concernente aos requisitos basicos e essenciais a lavratura do Auto de Infracdo, o art.33 do
Dec.25.468/99, e art.828 do RICMS que dispéem o seguinte:

“Art.33- O Auto de Infracdo sera numerado e emitido por meio de sistema
eletrénico de processamento de dados, sem rasuras, entrelinhas ou borroes
e devera conter os seguintes elementos:

XI- descricao clara e precisa do fato que motivou a autuacdo e das
circunstancias em que foi praticado e, se necessario a melhor elucidacao da
ocorréncia, o registro dos fatos e elementos contabeis e fiscais, em anexo ao
auto de infracdo, ou ainda, fotocdpia de documentos comprobatorios da

infracao”. '

¢
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“Art.828 - Todos os documentos livros, impressos, papéis, inclusive arquivos
eletronicos que serviram de base a acédo fiscal devem ser mencionadas na
informacao complementar e anexados ao auto de infracao, respeitada a
indisponibilidade dos originais, se for o caso.

§3°, Os anexos utilizados no levantamento de que resultar autuacao deverao
ser entregues, mediante coOpia ou arquivo magnético, ao contribuinte,
juntamente com a via correspondente ao Auto de Infracdo e ao Termo de
Conclusao de Fiscalizac@o que thes couber”. (RICMS)

Da analise do artigo acima transcrito que da o comando sobre o Auto de Infracao, flui
cristalinamente o entendimento de que é imprescindivel que o Auto de Infracéo esteja
bem instruido com os documentos comprobatérios da acusagao. O processo apresenta falha
insanavel, posto a infracdo nao se encontrar bem instruida e esclarecida.

Excesso de formalismo? Para muitos seria. Ocorre que, a inobservancia da forma vicia
essencialmente o ato, tornando-o passivel de invalidacdo, desde que necessario a sua
perfeicao e eficacia.

Lembramos, a proposito, de que no Processo Administrativo Tributario a prova documentat
é a de maior importancia e por sua feicio peculiar ha a predominancia da mesma em tal
drea. Os documentos representam, assim, o primordial meio de determinacdao do
lancamento. E dado o carater essencialmente escrito do Processo Administrativo
Tributario, a legislacdo condiciona a prova de determinado fato ou circunstancia a
documentos especificos.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepgao de prova conceitua "documento como a coisa
representativa de um fato e destinada a fixa-lo de modo permanente e idoneo,

reproduzindo-o em juizo".

E a “demonstracdo da existéncia ou da veracidade daquilo que se alega como fundamento
do direito que se defende ou que se contesta”. (Placido e Silva).

José de Albuquerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do Processo, 4* edicao,
fls.271, ensina que “Prova em sentido amplo é a verificacdo da verdade das afirmacgdes
das partes formuladas no processo, feita através dos meios de prova existentes nos
autos, a fim de formar a convicgdo do julgador”.

Vé-se entdo, que se faz necessaria uma apreciacdo das provas para que a autoridade
julgador(a) possa formar o seu convencimento. Na auséncia destas a verdade material fica
prejudicada, tanto para o julgador como para a empresa autuada que fica tolhida,
cerceada em seu direito de defesa.
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Deve a acdo fiscal basear-se em fatos concretos cuidadosamente demonstrados e
comprovados, para que a luz do Direito se verifiquem as suas implicagdes tributarias.

A legislacao estadual determina que todos os documentos ou papéis que serviram de base a
acao fiscal devem ser mencionados na Informacao Complementar ou anexados ao Auto de
Infracdo, respeitada a indisponibilidade dos originais, se for o caso.

Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreensivel deve conformar-se com os ditames
legais, sem o qual estara exposto a nulidade.

Por conseguinte, verificou-se vicio de nulidade absoluta nos termos do art.53 do
Dec.25.468/99, “ in verbis”:

“Art.53- Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericao de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora”.

Por ser a atividade administrativa plenamente vinculada ao Direito Positivo ndo pode o
agente publico fugir aos ditames da Lei, conforme nos esclarece o sempre grande mestre
doutrinador Hely Lopes Meirelles, “in Direito Administrativo Brasileiro”, 22°. edicao,
Pags.101/102, Editora Malheiros, verbis:

“Poder vinculado ou regrado € aquele que o Direito Positivo - a lei - confere
a Administracio Plblica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizacao.
Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedicao aos dados constantes
de seu texto.

Dai se dizer que tais atos sao vinculados ou regrados, significando que, na
sua pratica, o agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da lei,
em todas as suas especificagdes.... O Principio da legalidade impGe que o
agente publico observe fielmente todos os requisitos expressos na lei,
como da esséncia do ato vinculado.”

Destacamos, ainda, que conforme renomados doutrinadores “O interesse superior do
Estado é realizar a ordem juridica. A este nao pode o fisco superpor a arrecadagdo maior
ou a punicio de alguém. O contribuinte ndo pode pretender pagar menos do que o que
decorrer da fiel aplicacdo da Lei ao fato imponivel, nem o Fisco pode exigir a mais”.

Diante do exposto, e nao se podendo admitir como vatido ato praticado a margem da lei e
tendo em vista que o processo administrativo-tributario pautar-se-a, tambem, pelos
principios da celeridade, simplicidade, economia processual, verdade material,
contraditério e ampla defesa, tém-se que a presente acao fiscal é nula de pleno direito.
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DECISAO:

Diante do exposto, julga-se NULA a presente acao fiscal.

INOCORRENCIA DE REEXAME NECESSARIO

Embora se configure decisao contraria aos interesses da Fazenda Publica Estadual NAO
recorreremos de oficio ao Conselho de Recursos Tributarios, em decorréncia do valor
originario exigido no Auto de Infracao em questdao ser INFERIOR a 10.000 (dez mil
Ufirces), conforme disposto no inciso |, 83°, do art.104 da Lei N°15.614/2014.

Célula de Julgamento de Primeira Instancia
... Fortaleza, 22 de dezembro de 2014.

Elﬁm

Julgadora Administrativo-Tributaria
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