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Auto de Infracdo n® 2014.08872-7

Processo n® 1 / 3701 / 2014

Ementa: Omissdo de receitas tributadas em 2013, detectada
por meio da Demonstracdo das Entradas e Saidas de Caixa -
DESC. Contribuinte optante pelo Simples Nacional.
Autuacdc PROCEDENTE. Decis&o amparada nos Arts. 2°, da
Resolucdo CGSN n° 10/2007; 92, § 8°, inc. VI, da Lei n°
12.670/96; 34, da Lei Complementar n° 123/2006; 13 e 14,
inc. I, da Resolucdo CGSN n°® 30/2008; bem como 7°, §§ 1°,
2°, incs. VIII e IX, §§ 3° e 4°, da Instrugdo Normativa n°
08/2010. Penalidade prevista no Art. 44, inc. I, § 1°, da
Lei n° 9.430/96 (com redacdo dada pela Lei n° 11.488, de
15 de junho de 2007).

Defesa tempestiva.

soamenso 3 339/

Relatdrio:

Reporta-se o presente processo a acusagdo de ter o contribuinte em questdo
omitido receitas tributadas no exercicio de 2013, no montante de
RS 97.366,93 (noventa e sete mil, trezentos e sessenta e sels reais e
noventa e trés centavos), detectada por meio da Demonstragio das Entradas
e Saidas de Caixa - DESC.

vé-se, no Auto de Infracdo lavrado, os dispositivos legais considerados
infringidos, bem como a penalidade aplicada, sendo ela a disposta no Art.
44, inc. I, paragrafo 1°, da Lei n° 9.430/96 e Lei n° 11.488/2007.

Além da peca basilar que instrui o presente processo foram anexados aos
autos diversos documentos fiscais, dentre os quais destaco:

Informacdes Complementares (fls. 03});

Mandado de Acdo Fiscal 2014.13012 (fls. 04):

Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2014.12340 (fls. 05);

Termos de Intimacdo n°s 2014.12342 e 2014.12341 (fls. 06/07);

Termo de Conclusdo de Fiscalizacdo n° 2014.24745 (fls. 08);

Avisos de Recebimento - ARs (fls. 09/11):

Relacdo de Despesas (fls. 13/14);

Planilha de Fiscalizacdo de Empresas Optantes do Simples - Nacional (fls. 15/16 e
28/44);

Relacdo de Estoques de Mercadorias - REM (fls. 17/27);

Telas do “Sistema de Informacdo Gerencial” e "“Cadastro de Contribuintes do ICMS”
(fls. 45/49 e 51);

Movimentacdo TEF vs DIEF por Empresa, 2012 e 2013 (fls. 52/53);

e Notas Fiscais de Entradas Compradas com o CPF (fls. 54};

e Notas Fiscais que nio Foram Lancgadas na DIEF (fls. 55/56) ;

e Relatério de Notas Fiscais Informadas na DIEF, 2012 e 2013 (fls. 57/65);

° DIEF - Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (fls. 66/89).

Tempestivamente foi acostada defesa aos autos (fls. 92/103), tendo sido
argumentado, em sintese, que:

e Nio merece prosperar a autuagdo, que deve ser considerada nula pelos seguintes

motivos:
a) Houve descrigdo genérica da acusagdo, com informacdées complementares gque ndo

.



Processo n® 1 / 3701 / 2014

Julgamento n° ?) &53 Le

esclarecem o método de fiscalizagdo utilizadoi
b) Foi disponibilizado ao contribuinte mais de um levantamento fiscal, tornando-se
confuso o entendimento da acusacdo e dificultando sua defesa;
c) A infracdo refere-se a um levantamento financeiro, mas foi enviado ao
contribuinte um outro levantamento (Demonstracdo do Resultado com Mercadorias -
DRM), que demonstra existir uma diferenca inferior a apontada pelo autuante;
d) Quando da inexatidio da materialidade da acusacdo, o entendimento j4 pacificado
no Contencioso Administrativo é pela declarac¢do de nulidade da autuagao.
¢ No eventual insucesso do pedido de nulidade, solicita-se a manutengdo do
levantamento fiscal mais benéfico ao contribuinte (in dubio pro contribuinte).
e Permita-se provar o alegado por todos os meios permitidos em direito.

E o relatério.

Fundamentac¢do:

De inicio, devo destacar, apés analise detalhada da questdo a luz da
legislagdo tributaria, que o presente feito fiscal deve prosperar em sua
totalidade, ndo podendo ser aceitos os argumentos apresentados pela
impugnante, conforme esclarecerei mais a frente. Passo a adentrar o mérito
da lide.

No caso sob anadlise, a empresa autuada é optante pelo Simples Nacional. As
empresas optantes pelo Simples Nacional devem emitir documentos fiscais de
acordo com as operacdes que realizarem, inclusive por meio eletrdénico,
conforme dispde o Art. 2° da Resolugdo CGSN n° 10/2007.

A metodologia que levou & apuracgdo da omissdo de receitas foi a andlise do
fluxo de caixa, devidamente prevista em nossa legislagdo (Art. 92,
paragrafo 8°, inciso VI, da Lei n° 12.670/96). A omissdo de receltas
implica a ocorréncia de vendas de mercadorias sem a devida emissdo de
documentos fiscais, sendo gque as presungdes de omissdo de receitas
existentes em nossa legislagdo estadual aplicam-se as empresas optantes
pelo Simples Nacional, pois assim dispde o Art. 34 da Lei Complementar n°
123/2006.

Nos levantamentos fiscais efetuados por meio da anadlise de fluxo de caixa,
sdo levados em consideracdo os ingressos e as saidas de numerarios,
subtraindo-se das receitas que ingressam na empresa as despesas ocorridas
no periodo. Reproduzo a seguir o Art. 92, paragrafo 8°, inciso VI, da Lei
n°® 12.670/96:

“Art. 92. ...
§ 8° Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos
seguintes fatos:

VI - déficit financeiro resultante do confronte entre o
saldo das disponibilidades no inicio do periodo
fiscalizado, acrescidos dos ingressos de numerarios e
deduzidos os desembolsos e o} saldo final das
disponibilidades, considerando-se, ainda, os gastos
indispensaveis a manutengdo do estabelecimento, mesmo dJue
ndo escriturados.

"

Assim, pode-se demonstrar que ocorreram ingressos de numerdrio em montante
superior aos desembolsos, ou, entdo, que ocorreram desembolsos em montante
superior aos ingressos de receitas. A acusagao em questdo decorreu do fato
de ter sido constatado que o montante das despesas era superior ao
montante das receitas obtidas pela empresa no periodo em questéo, apods
confronto do montante das receitas (recebimentos) com ¢ montante das

despesas (pagamentos).

&
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Na Demonstracdo das Entradas e Saidas de Caixa - DESC apensa aos autos,
vé-se os itens levados em consideragdo e a diferenga apurada. Ressalte-se
que a DESC em gquestdo foi gerada a partir de programa eletrdnico
disponibilizado pela Sefaz/Ce, de preenchimento obrigatdéric nas acgdes de
fiscalizacdo das empresas optantes pelo Simples Naciocnal, conforme
estabelece o Art. 7°, § 1°, da Instrucdo Normativa n° 08/2010, abaixo:

“Art. 7° Para fundamentar a constituicdo do crédito
tributdrio, o agente detentor da acéo fiscal devera
utilizar as informacdes necessarias ao levantamento
econémico-financeiro e fiscal do estabelecimento, obtidas
diretamente do contribuinte ou a partir das fontes abaixo
indicadas e registra-las em programa eletrdénico,
disponibilizado pela Coordenadoria da Administracdo
Tributdria - CATRI:

§ 1° O programa eletrénico previsto no caput serad
disponibilizado na Intranet da SEFAZ para uso obrigatério
e exclusivo pelos BAgentes do Fisco, en todas as agdes
fiscais das empresas optantes do Simples Nacional,
inclusive nas agodes fiscais decorrentes de baixa
cadastral.

”

Destaque-se que o mencionado programa consiste em uma planilha eletrdénica
gue possul em sua estrutura, por exemplo, a DESC e a DRM, sendo
automaticamente calculadas as omissdes de receitas. Para fins de
lancamento do crédito tributario, h& que se considerar o maior valor
apurado, e, ao final dos trabalhos de fiscalizagdo, deve ser dada ciéncia
ao contribuinte dos documentos que foram gerados pela planilha. E nesse
sentido que determina a nossa legislagdo tributaria, nos termos do Art. 7°.
§ 2°, incs. VIII e IX, §§ 3° e 4°, da Instrugdo Normativa n°® 08/2010, a
seguir:

“Art. 7° .
§ 2° O programa consiste em uma planilha eletrdnica com a
seguinte estrutura:

VIII. Demonstracdo do Resultado com Mercadorias — DRM;
IX. Demonstrac¢do de Entradas e Saidas de Caixa - DESC;

§ 3° As Omissdes de Receitas sdo calculadas
automaticamente na planilha eletrénica, a partir da DRM,
da DESC ou das Diferencas de Vendas por meio de Cartdes de
Crédito e de Débito, devendo ser considerado
obrigatoriamente o maior desses valores para efeito do
lancamento do crédito tributério;

§ 4° 0Os documentos gerados pela planilha eletrdnica serdo
impressos e entregues ao contribuinte quando do
encerramento da ag¢do fiscal;

Apbés as consideragdes aqui apresentadas, cabe entdo expor as razdes pelas
quais ndo podem ser acatados os argumentos da defendente.

Na defesa, a impugnante argumentou ser nulo o feito fiscal, pela falta de
clareza do método de fiscalizagdo utilizado - afinal, foi disponibilizado
ao contribuinte mais de um levantamento (DESC e DRM), © que terja tornado
confuso o entendimento da acusacdo e dificultado a defesa. Expds a
impugnante haver entendimento pacificado no Contencioso no sentido de que
a inexatidio da materialidade da acusa¢do gera a nulidade do feito.

}F
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Solicitou a defendente que, caso ndo se entendesse pela nulidade do feito,
fosse considerado o levantamento fiscal mais benéfico ao contribuinte (in
dubio pro contribuinte).

Solicitou também a impugnante provar o alegado por todos o0s meios
permitidos em direito.

Ora, o agente fiscal agiu de forma vinculada e obrigatéria, utilizando-se
da planilha eletrénica disponibilizada pela Sefaz para fins de
fiscalizacdo, a qual, apbés preenchida, automaticamente calculou as
omissdes de receitas. Corretamente utilizou o agente fiscal, para fins de
lancamento do crédito tributdrio, o maior valor apurado. Além disso,
concluida a fiscalizacdo, o autuante deu ciéncia ao contribuinte dos
documentos gerados pela planilha (tais como a DESC e a DRM).

0 agente fiscal obedeceu, assim, determinacgdes contidas em nossa
legislacdo tributaria, previstas no Art. 7°. §§ 1°, 2°, incs. VIIL e IX, §§
3° e 4°, da Instrucdo Normativa n°® 08/2010, anteriormente reproduzidas. A
propésito da questdo, destaco também que o Art. 828, § 3°, do RICMS,
determina que os documentos que servirem de base a agdo fiscal devem ser
anexados ao Auto de Infracido e entregues ao contribuinte.

Enfim, ndo procedem os argumentos de nulidade da defendente.

Além disso, ndo had que se considerar o levantamento mais benéfico, pois a
nossa legislacgdo tributdria é clara ao determinar que deve ser considerado
obrigatoriamente o maior dos valores apurados, relativos a omissdo de
receitas, conforme vimos anteriormente.

Por fim, destaco que ndo ha que haver a realizacdo de trabalho pericial,
por inexistirem duvidas a serem dirimidas, relativas a questdo.

A omissdo de receitas caracteriza a infracdo cometida. A esse respeito
vejamos os Arts. 13 e 14, inc. I, da Resolugdo CGSN n°® 30/2008, a seguir

reproduzidos:

“Art. 13. Constitui infracéo, para oS fins desta
Resolucgéo, toda acado ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, da ME ou EPP que importe em inobservancia
das normas do Simples nacional”

“Art. 14. Considera-se também ocorrida infracdo quando

constatada:
I - omissdo de receitas;

Em razdo da infracdo em questdo, cabe ser aplicada a sangdo estabelecida
pelo Art. 44, inc. I, § 1° da Lei n° 9.430/96 (com redacdo dada pela Lei
n°® 11.488, de 15 de junho de 2007), a seguir reproduzido:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes multas:

T - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos
casos de declaracdo inexata;

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do
caput deste artigo serad duplicado nos casos previstos nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de

}r
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1954, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

”

Declaro a decisdo que se segue.

Decisédo:

Julgo a presente a¢do fiscal PROCEDENTE, intimando a empresa autuada a
recolher, aos cofres do Estado, conforme demonstrativo a seguir, o valor
de RS 6.231,47 (seis mil, duzentos e trinta e um reais e guarenta e sete
centavos), bem como os devidos acréscimos legais, no prazo legal de 30
{trinta) dias, a contar da data da ciéncia dessa decisdo, ou, em igual
periodo, interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributdrios, na forma da
legislagdo processual vigente.

- Calculos -

ICMS (2,56%): R$ 2.492,59
Multa (150%): R$ 3.738,88

Fortaleza, 15 de dezembro de 2014.

g A A AL
i Séfgio“André Cavalcante

Julgador Administrativo-
Tributério
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