ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: DMI INTERNATIONAL BUSINESSy CNPJ 03.618.641/0001-00 *
ENDERECO: R Alfredo da Costa Figo, 287- Guarulhos/SP"

PROCESSO N-° 1/2202/2013"

AUTO DE INFRAGAQO N°1/201308101-9¢

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. Julgado
PROCEDENTE o langamento por considerar que o0 DANFE n ° 14.935 foi
emitido com a aliquota de 4 %, sem atender as determinacdes da
clausula décima do Ajuste SINIEF 19/2012, tendo sido emitido dentro do
periodo de vigéncia da citada norma, ou seja, quando era obrigatério
constar as informacgdes relativas a importagdo no corpo da nota fiscal.
Decisdo com base no 115 e 116 do CTN, Clausulas sétima e décima do
Ajuste SINIEF 19/2012, Resolugdo Senado Federal n° 13/2012.
Penalidade prevista no art. 123, VIII, ‘d’ da Lei 12.670/96. DEFESA.

JULGAMENTO N 3549/ 9l

RELATORIO

Relata o Auto de Infragéo e a Informagdo complementar que a autuada emitiu o
DANFE n ° 14.935 sem atender as determinagdes da clausula décima do Ajuste SINIEF
19/2012, descumprindo obrigacdo acessoria.

Consta no processo copia da nota fiscal que ensejou a acusagdo e consulta ao

Sistema Cadastro, que foi anexada por este setor.

Foi interposta defesa com o argumento que a clausula quinta do Ajuste SINIEF
19/2012 prevé o preenchimento da Ficha de Conteddo de Importagdo (FCI) apenas para o
contribuinte industrializador que realize operagées com bens ou mercadorias importados que
tenham sido submetidos a processo de industrializagdo, como o autuado n&o industrializou,
nem fez nenhum tipo de beneficiamento na mercadoria ndo estava obrigado a preencher a
referida FCI.
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FUNDAMENTAGAO
w
A Resolugdo do Senado Federal n° 13/2012, em vigor a partir de 1/1/2013,

estabeleceu a aliquota de 4% incidente nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias

importadas do exterior que, apos seu desembarago aduaneiro, ndo tenham sido submetidas a

processo de industrializacdo ou, ainda que submetidas a qualquer processo de industrializagéo,

resultem em mercadorias ou bens com contetido de importagéo superior a 40%:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, sera
de 4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior que,
apods seu desembarago aduaneiro:

1 - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializag&o;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagdo ou recondicionamento,
resultem em mercadorias ou bens com Contetido de Importagéo superior a 40% (quarenta
por cento).

§ 2° O Contetdo de Importagdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operagao de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz) podera baixar normas para fins de
definigao dos critérios e procedimentos a serem observados no processo de Certificagéo de
Conteudo de Importagéo (CCl).

O paragrafo terceiro da referida resolugdo confere ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) a atribuigho para baixar normas que definam os critérios e
procedimentos a serem observados no processo de Certificagdo de Conteido de Importagéo
(CCl). Neste sentido, o referido 6rgdo emitiu o Ajuste SINIEF 19/2012 que estabeleceu a
obrigagdo acesséria de informar no referido documento os dados previstos na Clausula décima:
“Resolugdo do Senado Federal n° 13/12, Valor da Parcela Importada R$ ___, Numero da

FCI___, Contetido de Importagdo ___%, Valor da Importagdo R$

O Ajuste SINIEF 19/2012 foi publicado em 9/11/2012, com efeitos a partir de
1/1/2013 e, seus efeitos foram adiados para 1/5/2013 conforme determina o paragrafo tnico da
clausula primeira do Ajuste SINIEF 27/2012.

De acordo com a Clausula Segunda do Ajuste SINIEF 27/2012, o periodo de
1/1/2013 a 1/5/2013 tinha carater exclusivamente orientador, logo, ndo era passivel de
autuagdo, porém, apds o referido periodo tornou-se obrigatério o cumprimento das

obrigagbes acessorias instituidas no ambito do Ajuste SINIEF 19/2012.
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O auto de infragio foi lavrado porque o DANFE n® 14.935 foi emitido em 7/5/2013,

com aliquota de 4% sem as informagdes previstas na clausula décima do Ajuste SINIEF

19/2012:

Clausula décima Enquanto n&o forem criados campos proprios na NF-e, de que trata a
clausula sétima, deverdo ser informados no campo “Informagdes Adicionais”, por mercadoria
ou bem o valor da parcela importada, o nimero da FCI e o Conteiido de Importagdo ou o
valor da importagdo do correspondente item da NF-e com a expresséo:

“Resolugdo do Senado Federal n°® 13/12, Valor da Parcela Importada R$ , Numero
da FCI , Conteudo de Importagdo ___ %, Valor da Importagdo R$ "

Apesar do Ajuste SINIEF 19/2012 ter sido revogado pelo Ajuste SINIEF 09/2013

em 23/05/2013, nesta data entrou em vigor o Convénio 38/2013 que manteve a obrigacéo de

informar no campo “Dados Adicionais do Produto” o numero da FCI:

Clausula décima primeira Enquanto nao forem criados campos proprios na NF-e para
preenchimento da informagdo de que trata a clausula sétima, devera ser informado no
campo “Dados Adicionais do Produto” (TAG 325 -infAdProd), por bem ou mercadoria, o
numero da FCI do correspondente item da NF-e, com a express&o: “Resolugdo do Senado
Federal n® 13/12, Nimero da FCI ." (Convénio 38/2013)

Se a obrigacdo acesséria de informar o nimero da Ficha de Conteudo de

Importagdo (FCl) e as informagdes relativas a importagdo dos produtos ndo deixaram de

existir no mundo juridico, significa que o fato que originou a autuagdo néo deixou de existir

como infracdo, nem foi cominada penalidade menos severa, razdo pela qual é inaplicavel a

retroatividade prevista no inciso Il do art 106 do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omisséo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que o fato gerador da obrigagéo

acessoria € o momento de sua ocorréncia:

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagéo
principal

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos: .

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necesséarias a que produza os efeitos que normalmente lhe s&o
proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.
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Se o descumprimento da obrigagdo acessoria ocorre desde 0 momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente Ihe s&o proprios, considero que a data de emiss&o da nota fiscal, com a saida
da mercadoria, deve ser o marco para a ocorréncia do fato gerador e, conseqiientemente,

determinar qual a norma tributaria aplicavel ao caso concreto.

O DANFE n ° 14.935 foi emitido em 7/5/2013, logo, a norma que estava vigente a
época de ocorréncia do fato gerador era o Ajuste SINIEF 19/2012 cujas determinacdes
permaneceram validas juridicamente entre o periodo de 01/05/2013 ateé 23/05/2013, antes de
ser revogado pelo Ajuste SINIEF 09/2013 e substituido pelo Convénio 38/2013.

A defesa argumenta que nao industrializou, nem fez nenhum tipo de beneficiamento
na mercadoria por isso ndo estaria obrigada a preencher a Ficha de Conteudo de Importagéo
(FCI), com base na clausula quinta do Ajuste SINIEF 19/2012, porém, o referido dispositivo
refere-se a obrigagdo de preencher a FCI e, ndo se confunde com a obrigagao de prestar
informacdes no corpo da nota fiscal para fins de utilizagdo da aliquota de 4%, pois, séo

obrigacdes diversas e que possuem fundamentacéo distintas no citado ajuste:
Clausula quinta No caso de operagdes com bens ou mercadorias importados que tenham
sido submetidos a processo de industrializagdo, o contribuinte industrializador devera
preencher a Ficha de Contetdo de Importagéo - FCI, conforme modelo do Anexo Unico (...)

Clausula sétima Devera ser informado em campo proprio da Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e:

| - o valor da parcela importada do exterior, o nimero da FCI e o Contedo de Importagéo
expresso percentualmente, calculado nos termos da clausula quarta, no caso de bens ou
mercadorias importados que tenham sido submetidos a processo de industrializagédo no
estabelecimento do emitente;

Il - o valor da importacéo, no caso de bens ou mercadorias importados que néo tenham sido
submetidos a pracesso de industrializagdo no estabelecimento do emitente. (grifei)

Portanto, no caso de bens ou mercadorias que ndo tenham sido submetidos a
novo processo de industrializagdo, o estabelecimento emitente da NF-e devera transcrever o
numero da FCI contido no documento fiscal relativo a operagdo anterior e o valor da
importagao.

A obrigacdo acesséria que originou a autuagdo encontra previsdo na clausula
sétima e décima do Ajuste SINIEF 19/201, cuja normé era valida e habil a produzir efeitos a
época da ocorréncia do fato gerador, que tém como parametro a data de emisséo da nota

fiscal.
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Analisando as normas tributarias que regem a matéria, constatei que a empresa
emitente possui CNAE principal de comércio atacadista e, secundério de industria, logo, ao emitir
documento fiscal com aliquota de 4%, em operagao interestadual, era obrigada a citar os dados
relativos a importagéo, tais como valores e documento de origem. Bem como, deveria ter citado o

Cédigo de Situagdo Tributaria (CST) que indica a origem da mercadoria:

Clausula primeira A Tabela A - Origem da Mercadoria ou Servigo, do Anexo Codigo de
Situago Tributaria do Convénio s/n°, de 15 de dezembro de 1970, que instituiu o Sistema
Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais - SINIEF passa a viger com a seguinte
redacéo:

"Tabela A - Origem da Mercadoria ou Servigo

0 - Nacional, exceto as indicadas nos cadigos 3 a 5,

1 - Estrangeira - Importag&o direta, exceto a indicada no cédigo 6;

2 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, exceto a indicada no codigo 7;

3 - Nacional, mercadoria ou bem com Contetdo de Importagéo superior a 40% (quarenta
por cento);

4 - Nacional, cuja produgéo tenha sido feita em conformidade com os processos produtivos
basicos de que tratam o Decreto-Lei n° 288/67, e as Leis n°s 8.248/91, 8.387/91, 10.176/01 e
11.484/07;

5 - Nacional, mercadoria ou bem com Conteudo de Importagao inferior ou igual a 40%
(quarenta por cento);

6 - Estrangeira - Importagéo direta, sem similar nacional, constante em lista de Resolugéo
CAMEX;

7 - Estrangeira - Adquirida no mercado interno, sem similar nacional, constante em

lista de Resolugdo CAMEX.". (Ajuste SINIEF 20/2012)

No presente caso, DANFE n ° 14.935 ndo contém o valor da importacdo, nem cita
o documento fiscal de origem, ndo informa corretamente o Cédigo de Situagao Tributéfia (CST),
sendo impossivel identificar qual a origem da mercadoria e se os produtos foram submetidos a
processos industriais, informagdes estas necessarias e obrigatérias para a utilizagdo da aliquota

interestadual de 4% .

Considerando que o Ajuste SINIEF 19/2012 estava vigente e produzia efeitos
juridicos no periodo de 01/05/2013 até 23/05/2013 e, que o DANFE n ° 14.935 foi emitido em
7/5/2013, com a aliquota de 4% sem as informacdes relativas & importagéo previstas nas
clausulas sétima e décima do referido ajuste, concluo que houve descumprimento de obrigagdes
acessorias cuja infragdo inexiste penalidade especifica, devendo ser aplicada a multa genérica

prevista no art. 123, Vi, “d” do Decreto n® 24. 569/97:

Art. 123. As infragdes & legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penahdades
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

VIl - outras faltas

d) faltas decorrentes apenas do ndo-cumprimento de formalidades previstas na legislagao,
para as quais ndo haja penalidades especificas: multa equivalente a 200 (duzentas)
Ufirces;
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Informo que a Cl 66/2013 e 69/2013, emitido pelo Coordenador da CATRI, orienta
aos plantonistas dos Postos Fiscais que autuem todos os contribuintes, independente do
segmento, se industrial, atacado ou varejo que emitam documentos fiscais sem as informagdes
previstas na clausula décima do Ajuste SINIEF 19/2012 e, apliquem a penalidade do art. 123,
VIII, “d” da Lei n ° 12.670/96 ( art. 878, VIII, ‘d’ do Decreto n © 24.569/97).

DECISAO

_5

Em face ao exposto julgo PROCEDENTE o langamento por considerar que 0
DANFE n ° 14.935 foi emitido com a aliquota de 4 %, sem atender as determinacdes da
clausula décima do Ajuste SINIEF 19/2012, tendo sido emitido dentro do periodo de vigéncia
da citada norma, ou seja, quando era obrigatorio constar as informagoes relativas a

importagéo no corpo da nota fiscal.

Deve o sujeito passivo ser intimado a recolher aos cofres do Estado a multa
constante no demonstrativo abaixo, com os demais acréscimos legais, no prazo de 30 (trinta)
dias ou interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributarios, em igual periodo
DEMONSTRATIVO:

MULTA: 200 (duzentos) UFIRCES

Célula de Julgamento de 12 Instancia, Fortaleza, 21 de n embro de 2014.

s — Mat. 103585-1-5
TIVO- TRIBUTARIO

Dalcilia Bruno SO
JULGADORA ADMINIS
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