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JULGAMENTO N°.:
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acusagdo fiscal:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA - EFD. Acdo fiscal denunciando a falta de
transmissio dos arquivos de Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, dos
meses de fevereiro, agosto, outubro, novembro e dezembro de 2012,
ao orgdo fazendario competente no prazo regulamentar. Violago ao
Convénio 143/2006, Protocolo 03/2011 e artigos 276-A e 276-E do
Decreto n® 29.041/07 alterado pelo Decreto 30.115/2010, e LN. n°s
50/2011 e 01/2012, com Penalidade contida no artigo 123, inciso
VI, “e”, item 1 da Lei 12.670/1996, alterada pelas Leis 13.418/03,
13.633/05 e 14.447/09. Julgado PROCEDENTE.

DEFESA TEMPESTIVA.

3939)14

RELATORIO

A peca inicial do presente processo traz no seu relato a seguinte

“Dejxar o contribuinte, enquadrado no Regime Normal de
Recolhimento, de transmitir a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD,
quando obrigado, na forma e nos prazos regulamentares. O
contribuinte até a presente data, nio transmitiu a Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD — referente aos meses de fevereiro, agosto,
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outubro, novembro e dezembro, exercicio de 2012, raziio do
presente Auto de Infragdo.”

O autuante aponta como infringido o Convénio 143/06, Protocolo
ICMS 77/08 e arts. 2 e 4 do Decreto 29.041/07. Sugere como penalidade a imposta no
artigo 123, inciso VI, alinea «e” item 1 da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 14.447/09.

Instruem os autos as fls. 02 a 18, Mandado Agdo Fiscal n°
2013.33048, Termo de Intimagdo n° 2013.35957,  Aviso de Recebimento -
AR595167639JL, Consulta de Situagdo de Entrega da EFD, Protocolo de Entrega de
Al/Documentos n°2014.00162, Aviso de Recebimento — AR595190527JL, Consulta ao
sistema Controle de Agdio Fiscal — CAF/SEFAZ, Impugnagio protocolizada sob o n°
1 0383557/2014, Consulta CAF, Intimagdo para recolhimento do crédito tributario com
respectivo Aviso de Recebimento — ARS800902015JL.

Inicialmente, a empresa em questdo foi indevidamente intimada
(f1s.17) a recolher o crédito tributario em 20 de agosto de 2014. No entanto, o presente
processo ainda se encontra em tramitagdo, nesta Célula de Julgamento de primeira
Instancia.

No que concerne ao presente processo, tempestivamente a
impugnante, ingressou com defesa arguindo o que segue:

1. Que ndo se omitiu em enviar suas obrigagdes, porém néo
consegui, por motivo de falhas nos sistemas SEFAZ e SPED;

2. Alega também que ndo existe uma norma nacional que
unifique o prazo de entrega da DIEF;

Em sintese é 0 RELATORIO

FUNDAMENTACAO

: O presente processo Administrativo Tributario reporta-se a falta de
transmissdo dos arquivos de Escrituragdio Fiscal Digital — EFD, dos meses de fevereiro,
agosto, outubro, novembro e dezembro de 2012. A empresa ingressou com defesa
tempestiva referente ao presente Auto de Infragdo arguindo o feito fiscal. Diante das
alegagOes apresentadas na impugnagédo, te¢o abaixo as seguintes consideragdes:

motiv;) de falhas nos sistemas SEFAZ e SPED. No entanto ndo foram detectadas nenhuma

Alega a impugnante, ndo ter conseguido enviar 0s arquivos, por
2
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falha e os sistemas continuam operando normalmente, como também ndo consta nos autos,
nenhum comunicado que comprove a ocorréncia de um dos eventos previstos nos incisos I
ou Il do § 1° da Clausula décima primeira do Ajuste Sinief n® 02/2009, conforme destaco

abaixo:

AJUSTE SINEF 02/2009

Cléusula décima primeira O arquivo digital da EFD sera enviado
na forma prevista no § 1° da clausula décima, e sua recepgdo sera
precedida no minimo das seguintes verificagOes:

I - dos dados cadastrais do declarante;

II - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

I - da integridade do arquivo;

IV - da existéncia de arquivo jd recepcionado para o mesmo
periodo de referéncia;

V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ I° Efetuadas as verificagbes previstas no capul, serd
automaticamente expedida pela administragdo tributdria, por meio
do PVA-EFD, comunicacdo ao respectivo declarante quanto a
ocorréncia de um dos seguintes eventos: (grifei) '

I- falha ou recusa na recepgio, hipotese em que a causa serd
informada; (grifei)
II - regular recep¢iio do arquivo, hipotese em que serd emitido
recibo de entrega, nos termos do § 1° da clausula décima

quinta. (grifei)

Alega ainda a impugnante, que ndo existe uma norma nacional, que
unifique o prazo de entrega da DIEF. No entanto, a Clausula décima segunda do Ajuste
Sinief 02/2009, norma nacional, determina o prazo de envio do arquivo digital da EFD até
o quinto dia do més subsequente ao encerramento da apuragdo e faculta 42 administragiio
tributiria da unidade federada, alterar esse prazo, conforme destaco abaixo:

AJUSTE SINEF 02/2009

Cldusula décima segunda O arquivo digital da EFD devera ser
enviado até o quinto dia do més subsequente ao encerramento do

més da apuragdo. (grifei)

Pardgrafo tinico A administragdo tributdria da unidade federada
poderd alterar o prazo previsto no caput. (grifei)

3
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Ainda, no tocante ao prazo de envio dos arquivos digital, o artigo
776-E do Decreto 24.569/1997 — Regulamento do ICMS/CE, determina que sejam
transmitidos até o dia 15 do més subsequente ao do periodo informado, conforme abaixo

transcrito:

DECRETO N° 24.569/1997

¢.)

Artigo 276-E O arquivo digital contera as informagdes dos
periodos de apuragdo do ICMS e sera até o dia 15 do més
subsequente ao do periodo informado, mediante utilizagdo do
software de transmissdo disponibilizado pela RFB. (grifei)

Quanto ao mérito, versa o0 presente processo sobre omissdo na
entrega, em tempo habil, por parte do contribuinte, da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD
dos meses de fevereiro, agosto, outubro, novembro e dezembro de 2012 conforme
Mandado de Acdo Fiscal n° 2013.33048.

A Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, foi instituida pelo Convénio
143/2006, em sua Clausula primeira, conforme reproduzida a seguir:

CONYV.143/06

(..)

) Cldusula primeira_Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital —
£ 4 . EFD, em arquivo digital, que se conmstitui em um_conjunto de _
escrituracdo de documentos fiscais e de outras informacdes de_
interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da
Receita Federal bem como no registro de apuracdo de impostos
referentes s operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte.

O referido Convénio, em sua clausula terceira, § 1° e 2°, e Ajuste
SINIEF ICMS n° 02/2009, cliusula terceira, § 1°, inciso I e 11, ja citado anteriormente,
estabeleceram a obrigatoriedade e o inicio da obrigagdo da Escrituragio Fiscal Digital —
EFD, para todos os contribuintes, conforme destaco a seguir:
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CONV.143/06

(..)

Cliusula terceira A Escrituragdo Fiscal Digital ¢é de uso
obrigatdrio para os contribuintes do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS ou do Imposto sobre  Produtos

Industrializados — IPI. (grifei)

§ 1° O contribuinte poderd ser dispensado da obrigagdo
estabelecida nesta cldusula, desde que a dispensa seja autorizada
pelo fisco da unidade federada do contribuinte e pela Secretaria da
Receita Federal.(grifei)

§ 2° O contribuinte obrigado a EFD, a critério da unidade

federada, fica dispensado das obrigagoes de entrega dos arquivos
estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/95. (grifei)

AJUSTE SINIEF 02/2009

(..)

Cléusula terceira a EFD serd obrigatéria, a partir de 1° de
janeiro de 2009, para todos os contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS e/ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPL. (grifei)

§ I1° Mediante celebragdo de Protocolo ICMS, as administragoes
tributdrias das unidades federadas e da RFB' poderdo:

I — dispensar a obrigatoriedade de que trata o caput para alguns
contribuintes, conjunto de contribuintes ou setores economicos, ou

(grifei)

II — Indicar os contribuintes obrigados a EFD, tornando a
utilizacdo facultativa aos demais. (grifei)

No entanto, o Protocolo ICMS 03/2011, considerando o disposto

w* no § 1 ° Ja clausula terceira do Ajuste SINIEF 2/09, acima transcrito, alterou a data de

1RFB - Receita Federal do Brasil
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inicio da obrigago para transmissdo da EFD, em sua clausula primeira § 1°, reproduzido
”in verbis”:

PROTOCOLO 03/2011
(..)
Cldusula primeira Acordam os Estados . . . , Ceard, . . . em

estabelecer a obrigatoriedade de utilizagdo da Escritura¢do Fiscal
Digital — EFD prevista no Ajuste Sinief 02/09, de 03 de abril de
2009.(grifei)

§ 1° A obrigatoriedade de utilizagdo da EFD prevista no caput
aplica-se a todos os estabelecimentos dos contribuintes a partir 1°
de janeiro de 2012, podendo ser antecipada a critério de cada
Unidade federada . (grifei)

Os Decretos 29.041/2007 e 30.115/2010 que alteraram €
acrescentaram os Artigos 276-A a 276-L ao Decreto n° 24.569/1997, disciplinaram regras
para a Escrituragdio Fiscal Digital — EFD, prazo e validagdio de conteudos para transmissdo
dos arquivos, nos artigos 276-A e 276-E, conforme abaixo transcrito:

DECRETO 24.569/1997
(ALTERADO PELOS DECRETOS 29.041/2007 E 30.115/2010)

(..)

Art.276-A Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituragdo Fiscal Digital(EFD) nos termos e nos prazos
estabelecidos nesta Se¢do.

§ I° A Escrituragdo Fiscal Digital(EFD)constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras
informagdes de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuragdo do ICMS, referente as operagoes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digital. (grifei)

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente submetido
ao programa disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do
Brasil (RFB), para validagio de conteiido, assinatura digital e
transmissdo. (grifei)

§ 3° O contribuinte estd obrigado a escriturar e a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das aquisigdes e
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prestagdes de servigos, dos lan¢amentos realizados nos exercicios
fiscais de apuragdo e de outros documentos de informagdo
correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que
venha a substitui-lo. (grifei)

§ 4° A EFD s6 serd considerada vilida, para efeitos fiscais, apos a
confirmagdo, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED), do recebimento do arquivo que a contém. (grifei)

(..)

Art. 276-E O arquivo digital conterd as informagoes dos periodos
de apuragdo do ICMS e serd transmitido até o dia 15 do més
subsequente ao do periodo informado, mediante utiliza¢do do
software de transmissdo disponibilizado pela RFB. (grifei)

Pardgrafo Unico. As informagdes referentes aos documentos
deverdo ser prestadas sob o enfoque do informante do arquivo,
tanto no que se refere as operagdes de entrada e aquisi¢des de
servigos, quanto no que se refere ds operagoes de saida e
prestagdes de servico. (grifei)

Posteriormente, as Instrugdes Normativas n° 502011 e 01/2012,
estabeleceram prazo para inicio da obrigagdo da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, para as
empresas de Regime Normal de Recolhimento, por contribuintes, conforme transcrito a
seguir:

LN. N°50/2011

(..)

Art. 1° Ficam os contribuintes do ICMS, inscritos no Regime de
Recolhimento Normal, obrigados a transmitir, a partir de 1° de
janeiro de 2012, por meio de arquivo digital com assinatura digital

do contribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade
credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), as informagdes necessarias a apurag¢do do ICMS,
decorrentes das operagdes e prestagdes praticadas  pelos
contribuintes, registradas na Escrituragdo Fiscal Digital(EF. D), no,
termos do Protocolo ICMS n° 03/2011. (grifei) @/
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LN. N°01/2012

(..)

Art. 1° Os contribuintes do ICMS, inscritos no Regime de
Recolhimento Normal, bem como aqueles que venham a se
constituir, ficam obrigados a transmitir, a partir do periodo de
referéncia “janeiro de 2012”, a Escrituragdo Fiscal Digital(EFD),
em observdncia as disposicdes do Protocolo ICMS n® 03/2011.

(grifei)

No caso em que se cuida, verifica-se que a autuada tinha o regime
NORMAL de recolhimento, e que estava obrigada a transmiss3o da EFD no periodo em
questiio, conforme pesquisa SPED as .20, acrescida por mim aos autos. Logo, deveria ter
sido transmitida até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao periodo informado.

Importante assinalar que antes da lavratura do presente Auto de
Infragfio o contribuinte foi intimado a apresentar as EFD's omissas € que 0 prazo para a
entrega das mesmas ja havia vencido. Por meio dessa intimagfio (fls.04), foi concedida a
oportunidade para que 0 mesmo espontaneamente sanasse a omisséo, dentro do prazo legal.
No entanto, a omissdo nio foi sanada, motivo pelo qual foi lavrado o Auto de Infrago.

O Codigo Tributario Nacional — CTN, reza em seu art. 113 que a
obrigago tributaria pode ser principal ou acessoria — no caso em questdo, o contribuinte foi
acusado de ter descumprido obrigagdo tributaria acessoria — a entrega, ao Fisco Estadual,
dentro do prazo regulamentar, da EFD.

A obrigagdo acessdria tem como causa a ocorréncia de uma situagio
prevista em lei ou em outros atos que compdem a legislagdo tributéria, ¢ seus objetos sdo
acdes ou omissdes que viabilizam o controle, pelo Fisco, do cumprimento da obrigagdo
tributdria principal.

Embora na condicdo de acessoria, esta se constitui em uma garantia
de acesso do credor tributario ao objeto da obrigagdo principal, qual seja, o pagamento do
tributo.

O artigo 874 do RICMS-CE estabelece que “infracgio é toda acio
ou omissdo, voluntiria ou nio, praticada por qualquer pessoa, que resulte em
inobservincia de norma estabelecida pela legislagiio pertinente ao ICMS?”. Ou seja, a
omissdo da entrega das EFD's, caracteriza perfeitamente o cometimento de infracéo, fato
que independe de qualquer outra situagdo para a sua caracterizagdo. '

Em raziio do descumprimento da obrigagdo tributdria em questdo,
qual seja, a omissdo na entrega das EFD's dos meses de fevereiro, agosto, outubro,
novembro de dezembro de 2012, cabe ser aplicada a penalidade sugerida pelo autuante,
qual seja, a prescrita no Art. 123, inc. VI, alinea “e”, item 1, da Lei n°® 12.670/96, alterada
pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 ¢ 14.447/09 conforme destaco a seguir:
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LEI N°12.670/96
(ALTERADA PELAS LEIS 13.418/03, 13.633/05 E 14.447/09)

“Art. 123 — As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

(..)
VI — Faltas relativas & apresentagdo de informagdes econémico-
fiscais:

(...)

e) deixar o contribuinte, na forma e nos prazos regulamentares, de
transmitir a Escrituracdo Fiscal Digital, quando obrigado, ou a
Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF), ou outra
que venha a substitui-la : multa equivalente a:

1. 600 (seiscentas) por cada periodo de apuragdo, quando se
tratar de contribuinte inscrito sob o Regime Normal de

Recolhimento; (grifei)

DECISAO

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a presente Agdo Fiscal,
devendo o contribuinte autuado ser intimando a recolher aos cofres do Estado, conforme
demonstrativo a seguir, a importancia de 3.000 (tres mil) UFIRCE's, no prazo legal de 30
(trinta) dias com os devidos acréscimos legais, a contar da ciéncia dessa decisdo, ou em
igual periodo, interpor Recurso ao Conselho de Recursos Tributarios, na forma da
Legislagdo Processual vigente. @/
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

MESES (EXERCICIO 2012) UFIRCES
FEVEREIRO | 600
AGOSTO 600
OUTUBRO 600
NOVEMBRO 600
DEZEMBRO 600
TOTAL 600 X 5 MESES = 3.000 UFIRCES

CELULA DE JULGAMENTO DE 1a. INSTANCIA em Fortaleza, aos 31 de
outubro de 2014.

~ MARIA DO SOCO;, YFREITAS COLACO
Julgadora Administrativo-Tributdrio
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