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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

INTERESSADO: J T DISTRIBUIDORA DE CIMENTO LTDA
ENDERECO: EST FORTALEZA/MARANGUAPE, 08650, JACANAU,

MARACANAU/CE
CGF: 06. 303.637-1

CNPJ:OI4. 128.170/0001-07

AUTO DE INFRAGAO N° 201400889-4

PROCESSO N°1/1174/2014

JULGAMENTO N°D“6 Q) %/

EMENTA: NAO APRESENTAGCAO AO FISCO DO LIVRO
REGISTRO DE INVENTARIO. EXERCICIO DE 2009.0
contribuinte e as pessoas obrigadas a inscricao deverao
manter, em cada um dos estabelecimentos o livro fiscal de
Registro de Inventario, que se destina a arrolar, pelos seus
valores e com especificagdes que permitam sua perfeita
identificacdo, as mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacao existentes no
estabelecimento a época do balango, bem como, efetuar
sua escrituracdo.AGAO FISCAL:PROCEDENTE. Caracterizada
a infracdo. Fundamentacdo legal: Art.260, 275 do
Dec.24.569/97. Penalidade inserta no art.123, V, “e” da Lei
12.670/96, com nova redacao dada pela Lei 13.418/00.
JULGAMENTO REALIZADO A REVELIA.
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RELATORIO:

Na autuacdo inicial, o fisco diz textualmente: “A inexisténcia, perda, extravio ou nao
escrituracdo do Livro de Inventario bem como a ndo entrega, no prazo previsto, da copia
do Inventario de Mercadorias levantado em 31 de dezembro do exercicio anterior.
Constatamos que o contribuinte em alusdao nao apresentou no curso desta agao fiscal o
Livro Registro de Inventario com os itens levantados em data de 31/12/2009”.

O periodo da infracao foi

de 01/2009 a 12/2009. O Auto de infracao foi lavrado em

04/02/2014 com a cobranca de multa de R$600,61 (seiscentos reais e sessenta e um

centavos).
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Nas Informacdes Complementares, fls.3-4, os autuantes acrescentam outras informagoes.

Apos indicarem os dispositivos legais infringidos os agentes fiscais apontam como
penalidade o Art.123, V, “e” da Lei 12.670/96.

O crédito tributario foi constituido por:

BasedeCaleulo [ .

MULTA ] _ R$600,61

s oot R$600,61

Exaurido o prazo legal e na inocorréncia de qualquer manifestacao por parte da empresa
autuada lavrou-se o competente Termo de Revelia.

Eis, o relatorio.
FUNDAMENTACAO:

Trata a acusacao fiscal da ndo apresentacdo ao Fisco do Livro Registro de Inventario de
Mercadorias referente ao exercicio de 2009, no valor de R$600,61 (seiscentos reais e
sessenta € um centavos).

OBRIGAGAO TRIBUTARIA/FATO GERADOR

E de bom alvitre relembramos que quando da ocorréncia de um fato previsto em
lei surge o fato gerador que consoante art.114 do CTN, “ é a situacao definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

E que caracterizada a hipétese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador surge a
Obrigacao Tributaria que consiste no vinculo juridico por forca do qual o individuo sujeita-
se a ter contra ele feito um lancamento tributario.

“ A Obrigacdo Tributaria, vale dizer, o pode juridico de criar o crédito tributario, nao é
afetada por qualquer circunstancia capaz de modificar o crédito tributario, sua extensao,
seus efeitos, ou as garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua exigibilidade”.
(Art.140 CTN)

LANCAMENTO
No tocante ao lancamento a visao de ZELMO DENARI, em seu livro Curso de Direito

Tributario, p.157, “ O lancamento tem como funcdo principal a de apurar, para a
administracao todos os elementos constitutivos da Obrigacao Tributaria”.
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Sob a dtica do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o lancamento é ....“ o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato  gerador da

obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do
crédito tributario, aplicando se for o caso a penalidade cabivel.”

Tomando conhecimento do fator gerador da obrigacdo tributaria principal, ou do
descumprimento de uma obrigacao tributaria acesséria, a autoridade administrativa tem
o dever indeclinavel de proceder ao langamento tributario”.

DA OBRIGAGAO PRINCIPAL/ACESSORIA

“Obrigacdo é o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei ou no
contrato (causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo), 0
cumprimento de uma prestacao possivel, licita, determinavel e possuindo expressao
econdmica (objeto). Obrigacao tributaria é o vinculo juridico pelo qual o Estado, com
base exclusivamente na legislacdo tributaria, pode exigir do particular uma prestagao
tributaria positiva ou negativa.

Obrigacao tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, § 1°).

A obrigacdo tributaria acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto o
cumprimento de prestacoes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigacéo tributaria principal s6 pode decorrer de lei, a obrigagao tributéria
acessoria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a legislacao
tributaria (CTN, art. 96). A obrigacao tributaria acessoria visa a atender aos interesses do
fisco no tocante as fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos e corresponde a qualquer
exigéncia feita pela legislacdo tributaria que nao seja o pagamento do tributo.

A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Conceituando-se o termo “obrigacdo acessoria”, destaca-se o que dispée o Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 113, caput e §§2° e 3°, abaixo transcrito:

“Art.113. A obrigacao tributaria é principal ou
acessoria.

(...)

§2°. A obrigacdo acessoria decorre da legislacao
tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas e
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao
ou de fiscalizagao dos tributos.
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§3°, A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacao principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

O Decreto n° 24.5679/97 - RICMS, em seu art. 126, assim verbera, in verbis:

“Art.126 - Entende-se por obrigacoes acessorias as
prestacdes positivas ou negativas previstas na
legislacio que estabelece procedimentos relativos a
arrecadacao ou a fiscaliza¢ao do {CMS.”

A Legislacdo Estadual considera como infracdo a inexisténcia, perda, extravio ou nao-
escrituracao do livro Registro de Inventario, bem como a néo-entrega, no prazo previsto,
da copia do Inventario de Mercadorias levantado em 31 de dezembro do exercicio anterior.

Oportuno, trazermos a colagao os artigos 260 e 275 do RICMS, vejamos:

“Art.260. O contribuinte e as pessoas obrigadas a inscricdao deverado
manter, em cada um dos estabelecimentos os seguintes livros fiscais, de
conformidade com as operacdes que realizarem:

IX- Registro de Inventario, modelo 7 ;

(...)".

“Art.275 - O livro Registro de Inventario, modelo 7, Anexo XXXIX,
destina-se a arrolar, pelos seus valores e com especificacbes que
permitam sua perfeita identificacdo, as mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacao existentes no estabelecimento a
época do balan¢o”.

Como visto, temos na legislacao acima invocada a fundamentacao legal que sujeita o
contribuinte a entrega do inventario ao Fisco e a sua escrituracao.

E valido, ainda, destacarmos que o art.421 do Dec.24.569/97 dispbe que o contribuinte
tem a obrigatoriedade de conservar os livros e documentos fiscais e contabeis, pelo prazo
decadencial do crédito tributario, ou seja, 5(cinco) anos, como esta previsto no art.173 do
CTN.

Logo, no exercicio de seu mister, os agentes do fisco estadual deverao ter acesso aos
livros, documentos, papéis e arquivos eletronicos. Tal faculdade encontra amparo no
paragrafo 1° do art.145 da Constituicao Federal. Vejamos:
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“Art.145. (omissis)

§1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte”. (GN)

Deste modo, ndao ha como deixar de imputar a empresa o ilicito tributario, vez que, as
normas de Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de atingir a realidade
econdmica, social, normativa das relacées que disciplinam.

Trazermos a colacdo e evidenciamos que:“Salvo disposicao expressa em contrario, a
responsabilidade por infracées a legislacao tributaria independe da intencdo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato”. (Art.877
RICMS).

Melhor consolidando, ressaltamos o Art.136 do CTN onde se comprova que nas infragoes
tributarias a responsabilidade é objetiva, ou seja, independe da culpa ou da intengao do
agente ou do responsavel, salvo disposicao em lei em contrario.

Configura-se, assim, “infracao toda acdo ou omissao, voluntaria ou ndo, praticada por
qualquer pessoa que resulte em inobservancia de norma estabelecida pela legislagao
pertinente ao ICMS.” (Art.874 Dec.24.569/97).

DA PENALIDADE

De forma bastante clara, a Lei 12.670/96 prescreve:
“Art.123 ...
V- relativamente aos livros fiscais:

e- inexisténcia, perda, extravio ou nao escrituracao do livro
Registro de Inventario, bem como a nao-entrega, no prazo
previsto, da cépia do Inventario de Mercadorias levantado em
31 de dezembro do exercicio anterior: multa equivalente a 1%
(um por cento) do faturamento do estabelecimento de
contribuinte do exercicio anterior”.

O langamento do presente crédito referente a multa cabivel aplicada importa no montante
de R$600,61 (seiscentos reais e sessenta e um centavos) referente a aplicacao de 1% sobre
o valor de seu faturamento no exercicio anterior totalizado em R$60.060,50 (sessenta mil,
sessenta reais e cinquenta centavos).
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Destaque-se que, até a data da autuacdo e a analise desse processo a empresa nada
apresentou. Assim, sO nos resta acatar a presente acao fiscal.

DECISAO

Diante do exposto, decido pela PROCEDENCIA da presente acao fiscal, intimando a
empresa autuada a recolher aos cofres do Estado, conforme demonstrativo que se segue, 0
valor de R$600,61 (seiscentos reais e sessenta e um centavos) com os devidos
acréscimos legais, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da ciéncia dessa decisao,

ou em igual periodo, interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributarios, na forma da
legislacao processual vigente.

DEMONSTRATIVO:
BASE DE CALCULO: R$60.060,50 (1%)
MULTA: R$600,61

Célula de Julgamento em 1? Instancia
Fortaleza, aos 29 de setembro de 2014.

Bl

Julgadora Administrativo-Tributaria
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