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EMENTA: EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS. Consiste infracao a legislacdo do ICMS o
extravio, ou seja, o desaparecimento, em qualquer hipotese, de documento fiscal. O
contribuinte fora notificado a apresentar os documentos fiscais (Notas Fiscais) referentes
ao periodo de 01/2009 a 12/2009 nao atendendo a convocagao do Fisco. Caracterizada a
infracdo. ACAO FISCAL PROCEDENTE. Fundamentacao legal:142,169,177,874,877 todos do
Dec.24.569/97.Penalidade inserta no art.123, IV, “k” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei
13.418/03. JULGAMENTO A REVELIA.

JULGAMENTO N° 13 Q’ Z / Lﬁ

RELATORIO:

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “extravio de documento
fiscal e formulario continuo pelo contribuinte na impossibilidade de arbitramento. O
contribuinte em alusdo extraviou 415 Notas Fiscais das séries NF1 e NF11 e 1814 Notas
Fiscais das séries NFVC -D,NFVC D1 conforme Planilha Demonstrativa e Informagoes
Complementares”.

O Auto de Infracao foi lavrado em 4/2/2014. Periodo da infracao:01/2009 a 12/2009.
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O crédito tributario foi constituido por:

BasedeCaleulo -~ |

MULTA R$70.403,53

Apos indicar os dispositivos legais infringidos os agentes fiscais apontam como penalidade o
Art.123,inciso IV,”k” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.

Nas Informagoes Complementares, fls.3/5, os autuantes acrescentam varias informacodes.

Exaurido o prazo legal e na inocorréncia de qualquer manifestacao por parte da empresa
autuada lavrou-se o competente Termo de Revelia.

Eis, o relatorio.
FUNDAMENTACI\O:

Trata a acusacao fiscal do extravio de 415 Notas Fiscais das séries NF1 e NF11 e 1814 Notas
Fiscais das séries NFVC D e NFVCD-1 no valor de R$70.403,53 (setenta mil, quatrocentos e
trés reais e cinqlienta e trés centavos).

. OBRIGACAO TRIBUTARIA/FATO GERADOR

E de bom alvitre relembramos que quando da ocorréncia de um fato previsto em lei surge
o fato gerador que consoante art.114 do CTN, “ é a situacao definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

E que caracterizada a hipotese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador surge a
Obrigacdo Tributaria que consiste no vinculo juridico por forca do qual o individuo sujeita-
se a ter contra ele feito um langamento tributario.

“ A Obrigacao Tributaria, vale dizer, o pode juridico de criar o crédito tributario, nao é
afetada por qualquer circunstancia capaz de modificar o crédito tributario, sua extensao,
seus efeitos, ou as garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua exigibilidade”.
(Art.140 CTN)

LANGCAMENTO
No tocante ao lancamento a visao de ZELMO DENARI, em seu livro Curso de Direito

Tributario, p.157, “ O lancamento tem como funcao principal a de apurar, para a
administracao todos os elementos constitutivos da Obrigacao Tributaria”.
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Sob a ética do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o lancamento € ....“ o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato  gerador da
obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do
crédito tributario, aplicando se for o caso a penalidade cabivel.”

Tomando conhecimento do fator gerador da obrigacdo tributaria principal, ou do
descumprimento de uma obrigacéo tributaria acessoria, a autoridade administrativa tem o
dever indeclinavel de proceder ao langamento tributario”.

DA OBRIGAGAO PRINCIPAL/ACESSORIA

“Obrigacao é o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei ou no
contrato (causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo), o
cumprimento de uma prestacdo possivel, licita, determinavel e possuindo expressao
econdmica (objeto). Obrigacao tributaria € o vinculo juridico pelo qual o Estado, com base
exclusivamente na legislacao tributaria, pode exigir do particular uma prestagao tributaria
positiva ou negativa.

Obrigacdo tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, 8§ 1°).

A obrigacdo tributaria acesséria decorre da legislacio tributaria e tem por objeto o
cumprimento de prestacoes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigacao tributaria principal s6 pode decorrer de lei, a obrigacdo tributaria
acessoria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a legislacao
tributaria (CTN, art. 96). A obrigacao tributaria acesséria visa a atender aos interesses do
fisco no tocante as fiscalizacao e arrecadacao dos tributos e corresponde a qualquer
exigéncia feita pela legislacao tributaria que ndo seja o pagamento do tributo.

A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacéao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Conceituando-se o termo “obrigacdo acessoria”, destaca-se o que dispde o Cddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 113, caput e §5§2° e 3°, abaixo transcrito:

“Art.113. A obrigacdo tributaria é principal ou
acessoria.

(...)

§2°. A obrigacdo acessoria decorre da legislacao
tributaria e tem por objeto as prestacoes, positivas e
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negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao
ou de fiscalizacao dos tributos.

§3°. A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacao principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

0 Decreto n° 24.5679/97 - RICMS, em seu art. 126, assim verbera, in verbis:

“Art.126 - Entende-se por obrigacdes acessorias as
prestacdoes positivas ou negativas previstas na
legislacdo que estabelece procedimentos relativos a
arrecadacao ou a fiscalizacao do ICMS.”

Apés inGmeras tentativas infrutiferas de localizacdo dos socios, inclusive através de
contato telefénico com o contador enviou-se o Termo de Inicio de Fiscalizagao para a
residéncia dos mesmos.Tendo havido a recep¢ao inclusive com a aposic@o de ciéncia por
um destes.

Decorridos mais que o prazo legal para a apresentacao da documentacao soticitada sem a
manifestacdo dos socios entendeu-se como extraviado os documentos fiscais utilizados ou
ndo declarados na Declaracao de Informagdes Economico-Fiscais no lapso temporal objeto
da presente acao.

O autuante esclareceu, ainda, que ficou impossibilitado de efetivar o arbitramento em
face de nao dispor das notas fiscais de periodos anteriores ou posteriores e/ou livros
fiscais, vez que, o contribuinte encontra-se com o estabelecimento fechado e seus socios
em lugar incerto e nao sabido.

O certo é que, a Legislacao Estadual considera como extravio “o desaparecimento, em
qualquer hipétese de documento fiscal, formulario continuo e Selos Fiscais”.

Oportuno, assim, trazermos a colacdo a alinea K, inciso IV, do art.123 da Lei 12.670/96,
vejamos:

“Art.123 -
Iv-

K- extravio de documento fiscal , de selo fiscal, de formulario continuo
ou de formulario de seguranca pelo contribuinte: multa correspondente a
20% (vinte por cento) do valor arbitrado, ou, no caso da impossibilidade
de arbitramento: multa equivalente a 50 (cingiienta) Ufirces por
documento extraviado. Na hipdtese de microempresa, microempresa
social e empresa de pequeno porte a penalidade sera reduzida em 50%
(cinglienta por cento)’.
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Como visto, temos na legislacdo acima invocada a fundamentagao legal que dispoe como
infracao a legislacao do ICMS o extravio de documento fiscal.

DA REVELIA

Fato que merece ser ressaltado é que em nenhum momento a empresa contestou o
langamento tributario.

Devidamente intimada a empresa nada trouxe aos autos, quedou-se inerte. Nao ha neste
processo qualquer manifestacao da empresa que possa contradizer a acusacao fiscal. O
julgamento esta sendo realizado a revelia.

Ocorre que, abstendo-se de demonstrar a verdade através da nao apresentacdo dos
elementos probatorios, ocorre o acatamento dos procedimentos fiscais realizados. Neste
caso, a inacao da empresa autuada a si propria prejudica.

Destaque-se que, a revelia é a situacdo em que se encontra a parte que, citada, nao
comparece em juizo para se defender. Comumente as empresas nao ingressam com
instrumento impugnatorio em 12 Instancia e apds o resultado do julgamento monocratico
interpbem os recursos. Tal procedimento, ao contrario do que entendem ou pretendem
alguns patronos das empresas, obstaculariza o julgamento e ainda suprime uma etapa, vez
que, a empresa ja poderia exercer o seu pleno direito de defesa.

Trazermos a colacao e evidenciamos que: “Salvo disposicdo expressa em contrario, a
responsabilidade por infracdes a legislacao tributaria independe da intencao do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato”. ( Art.877
RICMS).

Melhor consolidandd, ressaltamos o Art.136 do CTN onde se comprova que nas infragcoes
tributarias a responsabilidade é objetiva, ou seja, independe da culpa ou da intencao do
agente ou do responsavel, salvo disposicao em lei em contrario.

Configura-se, assim, “infracdo toda acdo ou omissdo, voluntaria ou nao, praticada por
qualquer pessoa que resulte em inobservancia de norma estabelecida pela legislagado
pertinente ao ICMS.” (Art.874 Dec.24.569/97).

Deste modo, ndo hd como deixar de imputar a empresa impugnante o ilicito tributario, vez
que, as normas de Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de atingir a realidade
econdmica, social, juridica das relagoes que disciplinam.

DECISAO:
Diante do exposto, decido pela PROCEDENCIA da presente acdo fiscal, intimando a

empresa, autuada a recolher aos cofres do Estado, conforme demonstrativo que se segue, o
valor de 28.515 UFIRCES com os devidos acréscimos legais, no prazo de 30 (trinta) dias, a
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contar da data da ciéncia dessa decisao, ou em igual periodo, interpor recurso ao Conselho
de Recursos Tributarios, na forma da legislacao processual vigente.

DEMONSTRATIVO

390 NF1+25Nf1-1= 415 documentos x 25 Ufirces =10.375
1670 Série D + 144 NFVC=1814 documentos x 10 Ufirces=18140

MULTA:...... 28.515 UFIRCES

Célula de Julgamento em 1° Instancia,
Fortaleza, aos 27 de setembro de 2014.

En%é\‘}%?

Julgadora Administrativo-Tributaria
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