ESTADO DO CEARA
SECRETARTA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Sujeito Passivo: WENZELS APICULTURA COMERCIO IND. IMP. E EXP. LTDA.
.. CGF: 06.375371-5

Endereco: Rua S&o Benedito, 0120 - Santana do Cariri/CE

Processo n°: 1/3623/2011

Auto de Infrag¢ao n°: 2/201110634

EMENTA: ICMS - OPERACAO COM MERCADORIA ACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. EMITENTE OBRIGADO A EMITIR NOTA
FISCAL ELETRONICA. Mel de abelha in natura. PRODUTO PRIMARIO.

et 0 acondicionamento do produto, em tambores, nao o intitula
como produto industrializado, pois que foi apenas para o seu
transporte até o destino final. Irrelevantes para

caracterizar a operagao como industrializagao, o processo
utilizado para obtengdo do produto e a localizagao e
condi¢des das instalagdes ou equipamentos empregados. O

produto nao poder qualificado como industrializado semi
elaborado. Além do  aspecto  légico, nao  preenche
cumulativamente os requisitos previstos no art. 1°, da Lei
Complementar n°® 65/91. Infragao a legislagao do ICMS, mas que

‘ oo diz respeito ao ndo recolhimento do imposto. Ora alterada,
: escaparia & mera adequagao do direito ao fato, resultando em
intromissdo indevida da fase contenciosa na seara do

langcamento (fase oficiosa). Mantido o langamento do imposto,
que independe de qualquer infragdo. Aliquota cabivel ¢ a 12%
(doze por cento). Nao hd autorizagdo legal para que no caso
. de infragdo em operagdes destinadas a outros Estados da
* federagcdo seja aplicada a aliquota interna. Auto de Infragao
PARCIAL PROCEDENTE. Defesa tempestiva. Dispensada remessa

necessdria.
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PROCESSO: 1/%??/203‘1 ill 2
Processo n° ] /

Cuida o Auto de Infragcdo de operagdo com mercadoria
acompanhada de documento fiscal inidoneo. No relato a autoridade do fisco
expde que o contribuinte gerou a Nota Fiscal Eletrdnica - NFe. - com o
beneficio de suspensdo do ICMS, conforme o art. 688 do RICMS - Dec. n’
24569/97. No entanto, trata-se de operagao com produto primério (mel de
abelha in natura), donde que indevida a suspensdo, por conta da ressalva
prevista no art. 692, do citado diploma regulamentar.

Dada a constata¢do, foi langado o imposto e aplicada a
penalidade do art. 123, I1I, a da Lei n°® 12. 670/96.

Base de Cdlculo R$ 48. 256, 00.

ICMS lang¢ado R$ 8.203, 52.
Multa langada R$ 14. 476, 80.

As mercadorias foram liberadas mediante liminar
concedida em Mandado de Seguranga.

Na sua defesa o autuado alega a nulidade do feito, pois
que a situagdo deflagrada pela agao fiscal exige a prévia expedicao do
termo de reten¢ao de mercadorias e documentos fiscais previsto no art.
831 dd'regulamento do ICMS cearense - Dec. n° 24.569/97. Conclui tratar
se de irregularidade passivel de reparagao.

Por outro lado, sustenta que a operag¢ao estd de acordo
com a legislagdo vigente (art. 688, do RICMS). Nas palavras do
defendente, o produto (mel de abelha) nao se qualificava como produto
primdrio, mas com caracteristica de produto tercidrio, pois j& submetido
a processo de centrifugagdo, por meio de maquindrio especial, que o
retira dos favos.

Informa o defendente que passado por este processo e,
depois, envasado em tambores, o mel de abelha recebe a nomenclatura de
produto primdrio (NCM 04.09.00.00), por falta de nomenclatura secundéria.

Em sintese, é o relatdrio.

Pois bem.
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Processo n° /

Definir se o produto mel de abelha é ou nao produto
primdrio antecede qualquer outra questao a ser examinada no curso do
processo. Se o produto mel de abelha é, de fato, um produto primdrio,

significa dizer que ele nao se enquadra na categoria de produto
industrializado ou de produto industrializado semi-elaborado.

E nessa légica que passo a examinar o caso (a
legislagdo ndo se reporta a produto tercidrio, nomenclatura trazida pelo
defendente).

For¢oso reconhecer que o produto mel de abelha, como
retratado nos autos, sé pode se qualificar como produto primdrio. Além da
prépria identificagdo como produto 7n natura acondicionado em tambores
avulsos, a legislagdo tributdria vigente nao permite dizer o contrdrio.

Nao pode ser produto industrializado pois que nao se
enquadra na definigao do paré4grafo unico do art. 46, do CIN, segundo a
‘qual, considera—se como tal o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que lhe modifique a natureza ou finalidade, ou o aperfeigoe
para consumo.

A eventual vagueza do dispositivo hd de ser preenchida
pelo o que dispde o regulamento do IPI, Decreto federal n° 7.212/2010.
Eis o que reserva ao caso:

Art. 4° Caracteriza industrializag¢do qualquer operagao que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagao ou a finalidade do produto, ou o aperfei¢oe para
consumo, tal como:

IV - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela
coloca¢do da embalagem, ainda que em substituigao da
original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

Pardgrafo tnico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a
operagao como industrializagdo, o processo utilizado para
obteng¢do do produto e a localizagdo e condigbes das
instalagdes ou equipamentos empregados (grifos).

.............................................................
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Processo n° /

A norma niao é mandamental em questdes relacionadas ao
tributo estadual, mas subsidia, pelo menos no plano conceitual, e da
objetividade ao tema. 0 acondicionamento do produto, em tambores, nao o
intitula como produto industrializado, pois que foi apenas para o seu
transporte até o destino final. Some-se ainda o fato de que sao
irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagao, o
processo utilizado para obtengao do produto e a localizagao e condig¢oes
das instala¢des ou equipamentos empregados.

Por via de consequéncia o produto nao pode ser
industrializado semi-elaborado. Além do aspecto 1légico, nao preenche
cumulativamente os requisitos previstos no art. 1°, da Lei Complementar
n® 65/91, questdo j& pacificada no STJ - Sumula n® 433 -, quais sejam:

1 - que resulte de matéria-prima de origem animal, vegetal ou

mineral sujeita ao imposto quando exportada in natura.

II - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral

nao tenha sofrido qualquer processo que implique modificagao

da natureza quimica origindria.

IIT - cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal

ou mineral represente mais de sessenta por cento do custo do

correspondente produto, apurado segundo o nivel tecnolégico
disponivel no Pais.

De tudo o que foi, restou vencida a alegagao de
eventual irregularidade do feito por inexisténcia de prévia expedigao do
termo de retengao de mercadorias e documentos fiscais previsto no art.
831 do regulamento do ICMS cearense. A expedi¢ao do referido termo se
revelou dispensada em razao da infragdao ter relagao direta com o
recolhimento do imposto. E o que encerra o § 3°, do mesmo artigo, parte
final.

No entanto, ndo vejo como engquadrar o documento fiscal
em quaisquer das hipéteses do art. 131 do RICMS cearense. A priori, o
emitente ndo inseriu ali qualquer informagdo que ndo fosse condizente
como a operagdo efetivamente havida ou, de outra forma, impedisse a
cobran¢a do imposto durante a execusdo da agao fiscal.

Sem duvida que houve infragdo & legislagao do ICMS, mas
que diz respeito ao nao recolhimento do imposto. A espécie remete,
portanto, a uma nova qualificagdo juridica (que passaria a ser: falta de
recolhimento do imposto) que, ora alterada, escaparia & mera adequagao do
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Processo n° ]/

direito ao fato, resultando em intromissdao indevida da fase contenciosa
na seara do langamento (fase oficiosa).

De qualquer forma, hé de ser mantido o langamento do
imposto, que independe de qualquer infragao. Norma que disciplina a
incidéncia do imposto ndo se confunde com aquela relativa & aplicagao de
penalidade, ambas contempladas no Auto de Infragao, como ato
procedimental que é. Se a aplicagao da penalidade restou ora prejudicada,
ndo se pode dizer o mesmo em relagdo ao langamento do imposto, pois que
devido.

E, por fim, urge assentir com o defendente que a
allquota%cablvel ¢ a 12% (doze por cento). Nao hd autorizagao legal para
que no caso de infragdo em operagoes destinadas a outros Estados da
federacdo seja aplicada a aliquota interna, donde julgo nao ser cabivel a
aliquota de 17% imposta. A despeito da infrag@o, a operagdo nao perdeu a
natureza de “operag¢do interestadual” ; por outro lado, nao hd prova de
que as mercadorias, de fato, se destinavam ao mercado local.

Por essas razoes, entendo pela PARCIAL PROCEDENCIA do
Auto de Infracao.

Segue o demonstrativo do crédito:

ICMS:. . R$ 5. 790, 72.
Total:.ovvuiviiiiiint, R$ 5. 790, 72.

Intime-se o contribuinte para, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da ciéncia desta decisao, recolher ao fisco cearense a
quantia de R$ 5.790,72 (cinco mil setecentos e noventa reais e setenta e
dois“centavos) e acréscimos legais ou, em igual prazo, interpor recurso

para o Conselho de Recursos Tributdrios.

Dispensada a remessa necessdria para o Conselho de
Recursos Tributdrios na forma de legislagdo processual de regéncia.

Célul ‘ . IAstancia, 24 de setembro
de 2014.
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