ESTADO DO CEARA ,
_CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

INTERESSADO: PROMASSA INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA ME

ENDEREGO: AV.JOSE AMORA SA, 01000, DISTRITO INDUSTRIAL I,
EUSEBIO/CE

CGF: 06.281.1371 CNPJ:02.041.620/0002-85

AUTO DE INFRAGAO N° 201416554-9

PROCESSO N° 1/370/2015

EMENTA: ICMS. INEXISTENCIA DE LIVRO DE REGISTRO DE INVENTARIO. Consiste
infracdo a legislagdo do ICMS inexisténcia, perda, extravio ou ndo-escrituragdo do Livro
Registro de Inventario.O contribuinte fora notificado a apresentar o Livro Fiscal de
Inventario, ndo atendendo, todavia, a convocagdo do Fisco. AGAO FISCAL
PROCEDENTE. Fundamentacdo legal: Arts. 96, 113,114, 140 do CTN;Art.126 do
Dec.24.569/97. Art.815-817 do Dec.24.569/97. Art.260, 275 do Dec.24.569/97.
Penalidade inserta no art.123,V, “d” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

JULGAMENTO A REVELIA.

JULGAMENTO N°:2/X i é Ij— 5

RELATORIO:

A peca fiscal submetida ora em exame diz textualmente: “Inexisténcia de livro fiscal quando
exigido. A empresa deixou de enviar a esta fiscalizagdo o Livro Registro de Inventério
solicitado no Termo de Inicio de Fiscalizagao 2014.17346 pela qual esta obrigado conforme
determina o art.3°, inciso I, Resolu¢gao CGSN n°10, 28 de junho de 2007".
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JULGAMENTO N° [
Apos indicar os dispositivos legais infringidos os agentes fiscais apontam como penalidade

o art.123, inciso V, alinea “a” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.

O Auto de Infragdo foi lavrado em data de 29/12/2014 na Célula de Gestéo Fiscal dos
Setores Econdmicos.Nucleo Setorial de Produtos Quimicos.Periodo da infragéo: 01/2009 a
12/2009.

O crédito tributario foi constituido por:

Base de Calculo ~ | -

MULTA T R$222110

TOTAL - p oo . R$2.221,10°

Exaurido o prazo legal e na inocorréncia de qualquer manifestagé@o por parte da empresa
autuada, lavrou-se o competente Termo de Revelia.

Eis, o relatério.
FUNDAMENTAGCAO

O auto inicial aponta a infragdo que teria sido praticada pela impugnante, a saber:
“Inexisténcia de livro fiscal quando exigido. A empresa deixou de enviar a esta fiscalizagéo
o Livro Registro de Inventario solicitado no Termo de Inicio de Fiscalizagdo 2014.17346
pela qual esta obrigado conforme determina o art.3°, inciso Il, Resolugdo CGSN n°10, 28

de junho de 2007".

Detectou-se a auséncia de aludido livro denotando-se assim em um descumprimento de
obrigacdo acessoria, 0 que importou em uma multa de R$ 2.221,10 (dois mil duzentos e
vinte € um reais e dez centavos).

OBRIGAGAO TRIBUTARIA/FATO GERADOR

E de bom alvitre relembramos que quando da ocorréncia de um fato previsto em lei surge o
fato gerador que consoante art.114 do CTN, “ é a situagdo definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia”.

E que caracterizada a hipotese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador surge a
Obrigagao Tributaria que consiste no vinculo juridico por forga do qual o individuo suijeita-
se a ter contra ele feito um langamento tributério.
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‘A Obrigagdo Tributaria, vale dizer, o poder juridico de criar o crédito tributério, néo é
afetada por qualquer circunstancia capaz de modificar o crédito tributario, sua extenséo,
seus efeitos, ou as garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua exigibilidade”.

(Art.140 CTN)
LANGAMENTO

No tocante ao langamento a visdo de ZELMO DENARI, em seu livro Curso de Direito
Tributéario, p.157, “O langamento tem como fungdo principal a de apurar, para a
administragdo todos os elementos constitutivos da Obrigagéo Tributaria”.

Sob a dtica do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o langamento é ... O
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato  gerador da
obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do
crédito tributario, aplicando se for o caso a penalidade cabivel.”

Tomando conhecimento do fator gerador da obrigagdo tributaria principal, ou do
descumprimento de uma obrigacéo tributéria acessoria, a autoridade administrativa tem o
dever indeclinavel de proceder ao langamento tributario”.

DA OBRIGAGAO PRINCIPAL/ACESSORIA

“Obrigagdo € o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei ou no
contrato (causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo), o
cumprimento de uma prestagao possivel, licita, determinavel e possuindo expresséo
econdmica (objeto). Obrigacéo tributaria é o vinculo juridico pelo qual o Estado, com base
exclusivamente na legisla¢do tributaria, pode exigir do particular uma prestagéo tributéria
positiva ou negativa.

Obrigagao tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com
o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, § 19).

A obrigagao tributaria acessoéria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto o
cumprimento de prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacgao ou da fiscalizagéo dos tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigagéo tributaria principal s6 pode decorrer de lei, a obrigagéo tributaria
acessoria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a legislacao
tributaria (CTN, art. 96). A obrigag&o tributaria acessoéria visa a atender aos interesses do
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fisco no tocante a fiscalizagao e arrecadagdo dos tributos e corresponde a qualquer
exigéncia feita pela legislagéo tributaria que nao seja o pagamento do tributo.

A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Conceituando-se o termo “obrigagdo acessoria”, destaca-se o que dispée o Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 113, caput e §§2° e 3°, abaixo transcrito:

“Art.113. A obrigacao tributaria € principal ou acessoria.

(...

§2°. A obrigag&o acessoria decorre da legislag&o tributaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas e negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagdo ou de
fiscalizag&do dos tributos.

§3°. A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

O Decreto n® 24.5679/97 — RICMS, em seu art. 126, assim verbera, in verbis:

“Art.126 - Entende-se por obrigagbes  acessoérias as
prestagdes positivas ou negativas previstas na legislagéo
que estabelece procedimentos relativos a arrecadagéo ou
a fiscalizagdo do ICMS.”

Preconiza, ainda:

“Art.260. Os contribuintes e as pessoas obrigadas a
inscricdo  deverdo manter, em cada um dos
estabelecimentos, os seguintes livros fiscais, de
conformidade com as operagdes que realizarem:

| - Registro de Entradas, modelo 1;
|l- Registro de Entradas, modelo 1-A;
HlI- Registro de Saidas, modelo 2;

IV- Registro de Saidas, modelo 2 - A,
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Art.90 da Lei N°15.614/14:

/

LS

V- Registro de Controle da produgdo e do Estoque,
modelo 3;

VI-Registro do Selo Especial de Controle, modelo 4;

VIl- Registro de Impressdao de Documentos Fiscais,
modelo 5;

VIIl- Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias, modelo 6;

[X- Registro de Inventario, modelo 7;

X- Registro de Apuragao do IPI, modelo 8;

XI-Registro de Apuragao do ICMS, modelo 9”.

().

Art. 275. O livro Registro de Inventario, modelo 7,
Anexo XXXIX, destina-se a arrolar, pelos seus valores e
com especificagdes que permitam sua perfeita
identificagdo, as mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo existentes no
estabelecimento a época do balango.

Art.78. Os livros e os documentos que servirem de base
a escrituracdo serdo conservados durante o prazo de
cinco anos para serem entregues ou exibidos a
Fiscalizagao, quando exigidos, ressalvado o disposto em
regulamento.

Art.90. O sujeito passivo, quando intimado, deveréa exibir
ou entregar livros, documentos e arquivos, em qualquer
meio, inclusive eletronico, que esteja ou deva estar na
sua guarda, presumindo-se a recusa injustificada na
veracidade da acusagao fiscal.
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DA REVELIA

A empresa nada trouxe aos autos, quedou-se inerte. Nao ha neste processo qualquer
manifestagdo da empresa que possa contradizer a acusagéo fiscal. O julgamento est
sendo realizado a revelia.

Abstendo-se de demonstrar a verdade através da n&o apresentagdo dos elementos
probatérios, em primeira instancia, uma sé vertente é analisada. Neste caso, a inagdo da
empresa a si propria ira prejudicar. “Ninguém esta obrigado a produzir provas, porém,
néo o fazendo arcara com as conseqiiéncias”.

Destaque-se que, a revelia € a situagdo em que se encontra a parte que, citada, n&o
comparece em juizo para se defender. Comumente as empresas nao ingressam com
instrumento impugnatério em 12 Instancia e ap6s o resultado do julgamento monocréatico
interpdem o Recurso. Tal procedimento, ao contrario do que entendem ou pretendem
alguns patronos das empresas, obstaculariza o julgamento e ainda suprime uma etapa, vez
que, o contribuinte poderia exercer seu direito pleno de defesa, tanto em primeira como em
segunda instancia. Mas, obviamente, que € uma prerrogativa sua.

“Em verdade, a auséncia de defesa n&o significa renincia ao direito de defesa. Além do
mais, 0 juiz da agdo tem o dever de oficio de analisar os fatos e julgar de conformidade
com a lei, ajustada ao caso concreto. E isso em todos 0s casos e ndo somente naqueles
em que ndo haja revelia”. GIANESINI, 1977, p. 44/45 apud OLIVEIRA,op.cit.,p.53).

No Processo Administrativo Tributério o langamento constante do auto de infragéo, no caso
do contribuinte ser revel, & analisado em seu aspecto formal e material, a fim de evitar
vicios e ilegalidades.

Deste modo, diante da auséncia de provas incontroversas que deveriam ter sido
apresentadas pela empresa, contrariamente as do agente fiscal, é patente a confirmagéo
do ilicito fiscal.

DA PENALIDADE

Em sendo assim por entender que os procedimentos adotados pelo agente do Fisco no
transcorrer da agdo fiscal obedeceram fidedignamente & legislagéo tributéaria vigente,
conclui-se que prospera a acusagao sob o autuado, sendo cabivel a penalidade prevista no
artigo 123, inciso V, alinea “d”, da Lei n® 12.670/96, ipsis litteris:
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‘Art.123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do

pagamento do imposto, quanto for o caso:

()

V —relativamente aos livros fiscais

(.

d)- extravio, perda ou inutilizagdo de livro fiscal: muita
equivalente a 900 (novecentos) UFIR por livro”.

Destaque-se que néo passou despercebido o fato das indicages de penalidades dispostas
nos autos pelos autuantes. Ocorre que, consistem as penalidades em meras sugestdes,
ndo ensejando qualquer nulidade, desde que o Auto de Infragdo esteja claro e preciso,
como € o caso. Assim, sendo o Livro de Registro de Inventario um livro fiscal, também é
aplicavel a infrag@o o disposto no artigo 123, V, “d” da Lei 12.670/96 conforme foi efetuada
a cobranga pelos agentes fiscais.

DECISAO

Diante do exposto, decide-se pela PROCEDENCIA da presente acao fiscal, intimando-se a
empresa autuada a recother aos cofres do Estado, conforme demonstrativo que se segue,
0 valor correspondente a 900 UFIRCES, com os devidos acréscimos legais, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da ciéncia dessa decisao, ou em igual periodo, interpor
recurso ao Conselho de Recursos Tributarios, na forma da legislagdo processual vigente.

DEMONSTRATIVO
MULTA: 900 UFIRCES
Célula de Julgamento em 12 Instancia

Fortaleza, aos 25 de novembro de 2015.

Eli pla
Julgadora Administrativo - Tributaria
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