ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

INTERESSADO: CFJ DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
ENDERECO: ROD BR 222, 07930, KM 05, TABAPUA, CAUCAIA/CE
CGF: 06.373.964-0 CNPJ: 10.570.718/0001-77

AUTO DE INFRAGAO N° 201314915-8

PROCESSO N° 1/3929/2013

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURAGAO. ENTRADAS. MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, ISENTAS OU IMUNES. Procedimento fiscal lastreado em analise na
documentagéo fiscal da empresa. Agdo fiscal PROCEDENTE.N&o houve a escrituragdo de notas
fiscais de entradas de mercadorias.Decisdo fundamentada no artigo 18 Da Lei 12.670/96.Aplicagéo da
penalidade inserta no art126 da Lei 12.670/96 com redagdo alterada pela Lei 13.418/03.
JULGAMENTO A REVELIA.

JULGAMENTO N°34IS 3 L’ / j—s\

RELATORIO:

A pega fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “As infragées decorrentes de operagoes
com mercadorias ou prestagdes de servigos tributados por Regime de Substituigdo Tributaria cujo
imposto j& tenha sido recolhido. O contribuinte deixou de escriturar nas entradas, aquisicbes de
mercadorias sujeitas a Substituicdo tributaria, isentas ou imunes no montante de R$26.616.388,43
Multa devida de R$2.661.638,84".

Apos indicar o dispositivo legal infringido o agente fiscal aponta como penalidade o Art.126 da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

O crédito tributario foi constituido por:

BasedeCalculo - | . - " R$26.616.388,43
MULTA (10%) R$2.661.638,84
TOTAL -~ SR . R$2.661.638,84
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Exaurido o prazo legal e na inocorréncia de qualquer manifestagdo por parte da empresa autuada
lavrou-se o competente Termo de Revelia.

Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Na autuagao inicial, o Fisco diz, que a acusagdo fiscal praticada pela empresa fiscalizada fora a de
deixar de escriturar nas entradas, aquisicées de mercadorias sujeitas a Substituigao Tributaria; Isentas
ou imunes no montante de R$26.616.388,43 (vinte e seis milhdes, seiscentos e dezesseis mil,
trezentos e oitenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

A autuagéo fora decorrente da analise e conferéncia nos Sistemas e Dados do Laboratorio Fiscal da
SEFAZ.

As f1s.9 a 30 tém-se as planilhas que detalham as notas fiscais nao langadas.
OBRIGAGAO TRIBUTARIA/FATO GERADOR

E de bom alvitre relembramos que quando da ocorréncia de um fato previsto em lei surge o fato
gerador que consoante art.114 do CTN, “é a situagéo definida em lei como necesséria e suficiente a
sua ocorréncia”.

E que caracterizada a hipbtese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador surge a Obrigagdo
Tributaria que consiste no vinculo juridico por forga do qual o individuo se sujeita a ter contra ele feito
um langamento tributéario.

“ A Obrigagao Tributaria, vale dizer, o poder juridico de criar o crédito tributario, ndo é afetada por
qualquer circunstancia capaz de modificar o crédito tributario, sua extensao, seus efeitos, ou as
garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua exigibilidade”. (Art.140 CTN)

LANGCAMENTO

No tocante ao langamento a visdo de ZELMO DENARI, em seu livro Curso de Direito Tributario, p.157,
“O langamento tem como fungdo principal a de apurar, para a administragdo todos os elementos
constitutivos da Obrigag&o Tributaria”.

Sob a dtica do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o langamento & ..“ o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do crédito tributario, aplicando se for o caso a
penalidade cabivel.”
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Tomando conhecimento do fator gerador da obrigagdo tributaria principal, ou do descumprimento de

uma obrigacao tributaria acessoria, a autoridade administrativa tem o dever indeclinavel de proceder
ao langamento tributario”.

DA OBRIGAGAO PRINCIPAL/ACESSORIA

“Obrigagdo é o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei ou no contrato
(causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo), 0 cumprimento de uma
prestagdo possivel, licita, determindvel e possuindo expressdo econdmica (objeto). Obriga¢éo
tributéria é o vinculo juridico pelo qual o Estado, com base exclusivamente na legislagdo tributaria,
pode exigir do particular uma prestagao tributéria positiva ou negativa.

Obrigagao tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de fributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente (CTN, art. 113, § 1°).

A obrigacao tributaria acesséria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto o cumprimento de
prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos
tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigag&o tributéria principal s6 pode decorrer de lei, a obrigagao tributaria acessoria pode
ser estabelecida por qualquer das normas que integram a legislagdo tributaria (CTN, art. 96). A
obrigagdo tributaria acessoria visa a atender aos interesses do fisco no tocante as fiscalizagéo e
arrecadagéo dos tributos e corresponde a qualquer exigéncia feita pela legislagédo tributaria que nio
seja o pagamento do tributo.

A obrigagao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagédo principal
relativamente a penalidade pecuniéria.

Conceituando-se o termo “obrigagéo acesséria”, destaca-se o que dispde o Codigo Tributario Nacional,
em seu artigo 113, caput e §§2° e 3°, abaixo transcrito:

“Art.113. A obrigago tributaria é principal ou acesséria.

()

§2°. A obrigagdo acessoria decorre da legislagao tributaria e tem
por objeto as prestagdes, positivas e negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagéo ou de fiscalizagdo dos tributos.

§3°. A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.”



PROC.N°1/3929/201 4
JULGAMENTO N° iﬁ 9 / N
O Decreto n° 24.5679/97 — RICMS, em seu art. 126, assim verbera, in verbis:

‘Art126 - Entende-se por obrigagdes acessoérias as
prestagdes positivas ou negativas previstas na legislagcdo que
estabelece procedimentos relativos a arrecadagdo ou &
fiscalizagdo do ICMS.”

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Aludido levantamento fora baseado em documentagdo fiscal da propria empresa, e respaldado o
levantamento no art.18 da Lei N°12.670/96, in verbis:

‘Art.18. A responsabilidade pelo pagamento do ICMS na
condicdo de substituto tributario podera ser atribuida em
relagédo ao ICMS incidente sobre uma ou mais operagdes e
prestagcbes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes inclusive ao valor decorrente da diferenga entre
as aliquotas interna e interestadual, nas operagdes e
prestagbes interestaduais que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado neste estado, que seja contribuinte
do ICMS".
DA PROVA

Jénatas Mithomens diz que: “a prova tem por finalidade demonstrar a verdade ou ndo-verdade de uma
afirmag&o”.

Moacyr Amaral Santos definiu prova como “a soma dos fatos produtores da convicgao, apurados no
processo”.

Martinho Mauricio Gomes de Omelas ensina que “a fungdo primordial da prova pericial & a de
transformar os fatos relativos a lide, de natureza técnica ou cientifica, em verdade formal, em certeza
juridica.“Ninguém esta obrigado a produzir provas, porém, nao o fazendo arcara com as
conseqiiéncias”.

O certo é que, as provas foram devidamente produzidas pela autoridade fiscal. A empresa nada
contraproduziu.

No Direito ndo é admitida & alegagdo de desconhecimento, falta de vontade, ndo intengdo. Na
legislag&o tributéria estadual a responsabilidade por infragées independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. Consiste a infragdo em toda
agdo ou omissdo, voluntaria ou néo, praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de
norma estabelecida pela legislagao pertinente ao ICMS.

Logo, ndo ha como deixar de imputar a autuada o ilicito tributario, vez que, as normas de Direito
Tributério orientam-se sempre no sentido de atingir as determinages das relagbes que disciplinam.
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Assim, é relevante, evidenciar que: “Salvo disposi¢cao expressa em contrario, a responsabilidade
por infragdes a legislagao tributaria independe da intengado do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato”. ( Art.877 RICMS)

DA REVELIA

A empresa nada trouxe aos autos, quedou-se inerte. Nao ha neste processo qualquer manifestagéo da
empresa que possa contradizer a acusagao fiscal. O julgamento esté sendo realizado a revelia.

Abstendo-se de demonstrar a verdade através da ndo apresentagdo dos elementos probatorios, em
primeira instancia, uma s6 vertente é analisada. Neste caso, a inagdo da empresa a si propria ira
prejudicar.

Destaque-se que, a revelia € a situagdo em que se encontra a parte que, citada, nao comparece em
juizo para se defender. Comumente as empresas ndo ingressam com instrumento impugnatorio em 12
Instancia e apoés o resultado do julgamento monocratico interpdem recurso. Tal procedimento, ao
contrario do que entendem ou pretendem alguns patronos das empresas, obstaculariza o julgamento e
ainda suprime uma etapa, vez que, o contribuinte poderia exercer seu direito pleno de defesa, tanto
em primeira como em segunda instancia. Mas, obviamente, que é uma prerrogativa sua.

“Em verdade, a auséncia de defesa n&o significa renincia ao direito de defesa. Alem do mais, o juiz da
agdo tem o dever de oficio de analisar os fatos e julgar de conformidade com a lei, ajustada ao caso
concreto. E isso em todos os casos e ndo somente naqueles em que ndo haja revelia’. GIANESINI,
1977,p.44/45apudOLIVEIRA,op.cit.,p.53).

Logo, no Processo Administrativo Tributario o langamento constante do auto de infragéo, no caso do
contribuinte ser revel, é analisado em seu aspecto formal e material, a fim de evitar vicios e
ilegalidades.

PENALIDADE:

Por fim, a penalidade aplicavel ao caso, é a do art.126 da Lei 12.670/96 com a nova redagao dada
pela Lei 13.418/2003, abaixo transcrito:

‘ART.126 - As infragbes decorrentes de operagbes com
mercadorias ou prestagdes de servigos tributados pelo regime de
substituicdo tributaria cujo imposto tenha sido recolhido, bem
como as amparadas por nado-incidéncia ou contempladas com
isengdo incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor da operagao ou da presta¢ao”.

Deste modo, diante da auséncia de provas incontroversas que deveriam ter sido apresentadas pela
empresa, contrariamente as do agente fiscal, & patente a confirmagéo do ilicito fiscal.
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DECISAO:

Diante do exposto, julgamos PROCEDENTE a presente ag3o fiscal, intimando a firma autuada a
recolher aos cofres do Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo a
importancia de R$2.661.638,84 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, seiscentos e trinta
e oito reais e oitenta e quatro centavos) com os devidos acréscimos legais ou interpor recurso, em
igual prazo, ao Conselho de Recursos Tributarios, na forma da Lei.

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo - 'R$26.616.388,43 -(10%)
MULTA _ |  Re266163884
‘TOTAL | i R$2.661.638,84

Célula de Julgamento em 12 Instancia
Fortaleza, aos 20 de outubro de 2015.

E|%§%ﬂe’

Julgadora Administrativo - Tributaria
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