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PROCESS0 N 1/1375/2015

EMENTA: DEIXAR DE ENTREGAR AO FISCO LIVROS FISCAIS.

A empresa deixou de entregar os Livros de Regisiros de Entradas relativos aos
exercicios de 2010 a 2014. Infringéncia aos artigos 260 do Decrelo n1° 24.569/97 ¢ artigo
3° da Resolugao n® 10/2007 do Simples Nacional. Feito fiscal PROCEDENTE.
Penalidade prevista no artigo 123, inciso V, alineas “a”, da Lei n® 12.070/96,

Autuado Revel.

JULGAMENTO N°: ir_‘\' 3 é }j_g

RELATORIO:

Os autuantes relatam na peca inaugural: “Inexisténcia de Livro Fiscal,
quando exigido. Apds fiscalizagio a empresa no periodo du agio [iscal, constatamos a
inexisténcia dos Livros de Registros de Entradas, cujos livros a empresa optante do
Simples Nacional estd obrigado a escriturar. Apresentou DIEF sem movimento. Mas,
adquiriu metcadorias neste perfodo. Ver informagio anexa.”

Foi ancxada aos autos a seguinle decumentagho: Informaghes
Complementares ac Auto de Infragio, Mundado de Agio Fiscal n® 2014.28534, Termo
de Inicio de Fiscalizagao n® 2014.27068, Edital de Intimagac n® 136/2014, Termo de
Conclusao de Fiscalizagio n® 2015.03161, Planilhas: Descumprimenic de Obrigagbes
Acessérias (Parte 1), CD, Termo de Declaragio, Edital de Intimagio 63/2015, Termo de
Revelia, Protocole de Entrega de Al/Documentos n® 2115.03613 ¢ Consulta Sistema
Controle da Agao Fiscal (Consulia de Auto de Infragro).

Apds apontar os dispositivos legais infringidos, os autuantes aplicaram a
penalidade que se encontra prevista no artigo 123, inciso V, alinea “a™ da Lci n®
12.670/96.

Nas lnformagdes Complementares a autuante ratifica o feito, csclarecendo
que o contribuinte nio apresentou os Liveos Registro de Entradas relativo ao periodo de

janeiro de 2010 a outubro de 2001 4.
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Decorrido ¢ prazo legal para pagamento/apresentagiic de defesa, scm que o
autuado se manifeslasse, foi o mesmo declarado revel.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO:

O presente Processo Administrativo Tributéno reporta-se a acusagao fiscal
de contribuinte deixou de apresentar os Livros Fiscals Registro de Entradas referentes
a0 perioda de janeiro de 2010 a outubro de 2014.

Preliminarmente, fuz-se necessirio ressaltar que apesar de ser cientilicado
através do Edital de Intimagiio n® 63/2015 fls. 18, o autuado ndo ingressos com a delesa.

Com base no Principio da Administragio Piblica de Veracidade e de
Legalidade dos atos do Fisco, no goal se presume de forma relaliva gue, até que prove o
contrdrio, 0§ ales praticados pelo agente piiblico sejam verdadeiros e pralicados com
observincia aos preceitos legais, ocorte a inversdo do dnus da prova, onde caberia ao
impugnante vir acs autos, em grau de recurso, apresentar documentagio capaz de
indicar eventuais equivocos comctidos pelo agente do Fisco capazes de ilidir a agho
fiscal, conforme preceitua o artigo 8(), inciso IV do Decrete n® 25.468/99, o que ndo se
verificou no caso em epigrafe.

Nota-se que nio foi ferido o principio da ampla defesz ¢ do contraditdrio,
vez que 0 autuado teve conhecimento ampla de desfecho da agfio fiscal, através da
ciéncia no Auto de Infracio ora em questio.

Devo tomar ciéncia de que a sangio visa a preservagdc da ordem, a
tranquilidade da sociedade, a reparagio do dano ¢, em especial no que tange ao Direito
Tributario, compelir o contribuinte a trazer sua participagfio para que as necessidades
publicas sejam satisfeitas.

Ne Direito Tributirio o cariter social das sangGes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem a imposi¢ac da penalidade propaga scus
efeitns de modo difuso, on seja, tem relevincia para a toda a coletividade, visto que, o
4timo do langamento de um tributo constitui ndo s6 a geratriz da obrigagio tributiria,
mas também a transfiguracio de seu objcto; se antes ele constituia parte de patrimdnio
privado, agora ele ingressou (potencialmente) no erdrio — & crédito piblico. O interesse
pablico deve, portanto, prevalccer sobre o privado.

Logo, o ponto controverse do processo, refere-se ao dnus da prova, que no
Direito Tributdrio, pertence a quem alegou o fato, entiio, quem tem de apresentar essas
provas é quem enunciov o fato juridico tributirio, o que, no case do langamento
tributario, faz com que 0 agente do Fisco indique as provas que fundamentam o fato
enunciado, e o contribuinte deve oferecer os elementos que juridicamente desconstiluam

0 langamento.
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Lembro, a propésito, de que no Processo Administrativo Tributdrio a prova
documental é a de maior imporiincia e por sua feico peculiar hd a predominincia da
mesma cm tal drea. Os documentos representam, assim, o prmordial meio de
determinagao do lan¢amento.

Assim, que Moacyr Amaral Sanies na acepgio de prova conceitua
"documento como a ¢oisa representativa de um fato e deslinada a fixd-lo de modo
permanente e idéneo, reproduzindo-o em juizo”.

E a “demonstragic da cxisténcia ou da veracidade daguilo que se alega
come fundamento do direito que se defende ou que se contesta”, (Placido e Silva).

José de Albuquerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4* edigio, fls. 271, ensina que “Prova em sentido ample ¢ a verificagdo da
verdade das afirmagdes das partes formuladas no processe, feita através dos meios de
prova existentes nos autos, a fim de formar a convicgio do julgador”.

Analisando detalhadamente as pecas que consubstanciaram o processo
verifico de logo como imprescindivel para o deslinde desta lide, o fate de que a infragao
repousa na conduta omissiva da empresa, em nio entregar ac Fiscal, quande solicitado
os livros fiscais objeto da autuagio.

Neste contexto, recordo gue, as empresas entdo enquadradas neste regime
estdo obripadas a possuir s Livres Fiscais acima mencionados,

A Resolucio CGSN_10/2007 cstabeleceu as normas a serem observadas, no
tocante ao cumprimento de obrigagies acessérias, a seguir expostas. As ME ¢ as EPF

optantes pelo Simples Nacienzl deverfo adotar para os registros e controles das
operagdes € prestagdes por elas realizadas:

II - Livro Registro de Entradas, modelo I ou J-A,
destinado & excrituwracdo dos documentos fiscais
refativos as entradas de mercadorias ou bens e as
aquisigies  de  servicos de  transporte ¢ de
comunicacdo  efetuadas a gualquer titulo  pefo
estabelecinmento, quando coniribuinte do  CMS;

{erifo nosso)

Por pertinente reproduzo os dispositivos dos artigos 260 e 421 do Decreto n°
24.569/97, haja vista a obrigatoricdade dos contribuintes do ICMS de manter, em cada
um dos estabelecimentos, os livros fiscais, de conformidade com as operaghes quo
realizarem. Vejamos o que dizem os referidos artigos:



et S ENTIN)

“Art. 260, Oy confribuintes ¢ as pessoas obrigadas
g inscrigdo deverdo manier, em cada um dos
estabelecimenios, o5 seguintes livros fiscals, de
conformidade com as aperagdes gue reafizarem:”

“F — Repistro de Emtradas, modeln 1;

I — Registro de Emtradas, modele 1-A;

I — Registro de Satdas, modeio 2;

IV — Registro de Saidas, modeto 2-4;

V — Registro de Controle da Produgdo e do
Estogque, modelo 3;

Vi — Registro de Selo Especiaf de Conirole, modelo
e

VI — Registro de Impressdo de Documentos Fiscais
¢ Termos de Ocorréncias, modeln 6,

IX — Registro de Imventario, modelo 7;

X - Registro de Apuragdo do fPI modelo §;

XTI — Registro de Apuragio do [CMS, modelo 9.7

“Art. 421 (s lHwos e documenios  fiscais e
contdabeis, inclusive gravados em meio muagnético,
gue serviram de base & escrituragdo, serdo
conservados  em ordem  cronoldgica,  salvo
disposigdn em contrdrio, pelo prazo decadencial do
crédife tribdario, para serem exibidos ao Fisco,
guandy exigidos. ™

Destes arligos extrai-se 0 entendimento inquestionavel, de que a empresa
possuia a obrigatoriedade de manter os livros acima ja citades, sendo portanto
subsistente 4 acusagao de nao enirega quando solicitada, que repito, sio os Registro de
Entradas, Registros de Saidas.

Mesmo Inicio de Fiscalizagio pelo agente do Fisco o contribuinte nao
apresentou a docurnentagio solicitada (fls. 07).

No que diz respeito a penalidade aplicada como sendo “extravio™, a raziie de
excludente de culpabilidade, esclareca-se que dc acordo com o § 1° do artigo 123 da Lei
12.670/96, com alteragio dada pela Lei 13.418/03, “Considera-se exiravio o
desaparecimento, em qualquer hipdtese, de documento fiscal, formulérnie continuo ou de
seguranga, sclo fiscal ou equipamento de uso fiscal™.

Deste modo, a acusacdo fiscal em causa estd claramente prevista nos arligos
142, 143 ¢ 421 do Decreto 24.569/97, senao vejamos:
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“Ari. 142 Nos casos de extravio de documertos
fivcais, formuldrics continuos e selos fiscais, o
coniribuinte encomendante ou o esiabelecimento
grdfico deveram comunicar o Fisco, até 00 (cinco)
dias apds a data em que se constatar o fato.

“Art. I43. O documentos de que trata esta Seqdo
deverdo ser conservados ¢ arguivados em ordem
eronoldgica, no proprio extabelecimento, deste nio
podendo scr retivados, safve quando apreendidos ou
por autarizagde do Fisco, devendo a este ser
apresentados ou remetidos quando requisitados ™,

“Art, 421 O livvos ¢ documentos fiscais ¢
eontabeis, inclusive gravados em mein magnético,
que servirgm de base & escrituracdo,  serdo
conservados  em  ordem  cronoldgica,  sabvo
disposicdo em contrdrio, pelo pruzo decadencial do
crédito tributdrio, para serem exithidos ao Fisco,
quando exigidos .

E ainda o artigo 173 do CTN:

“drt. 173 - O direito dv a Fazendo Piblica
constituir o erédito tributdrio extingue-se apds 3
{cinco) anos, contados.”

Assim entendo que com relagio 4 nio entrega dos Livros Fiscais: Registro
de Entradas deve-se cobrar a multa prevista no artigo 123, inciso V, alinea “a”, da Lei o°
12.670/96, alicrado pela Lei n® 13.418/2003, isto £ 90 UFIRCES por periodo.

Do exposto, concluo que a autuada contrarando a legislagio em vigor,
sendo, portanto devedora do crédito tributdrio reclamado na inicial.

DECISAQ:

Em face do entendimento acima eshogado, decido pela PROCEDENCIA
da presente agao fiscal, intimando-se a empresa auluada a recolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrativo que se scgue, o valor correspondente a 5.220 (cinco mil ¢
duzentas ¢ vinte) UFIRCES, com os devidos acréscimos legais, no prazo de 30 {trinta)
dias a contar da data da ciéncia dessa decisio, ou em igual perindo, interpor recurso ao
Censelho de Recursos Tributdrios, na forma da legislagio processual vigente.
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DEMONSTRATIVO

Livros Fiscais = 58 (Penndos} x 90 UFIRCES = 5.220 UFIRCES
Total: . = 5220 UFIRCES

Célula de Julgamento de Primeira Instancia
Fortaleza, 30 de julho de 2015,

JOSE AIRT LVES PINHEIRO
inistrativo-Tributirio
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