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GOVERNO DO
ESTADO Do CEARA

Serreiaria da Farendn

CONTENCIOS0O ADMINISTRATIVO TRIBUT{&RID
CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCLA

INTERESSADO: IVAN REINALDO DO NASCIMENTC ME
ENDERECO: Rua Cicero José do Nascimento n® 2410 Aragi Aurora/CE
CGF: 06.387.797-0

AUTOQ DE INFRACAD N 2015.02143-9

PROCESSO N= 1/1377/2015

EMENTA: INEXISTENCIA DO LIVRO CAIXA,

A empresa deixou de entregar Livro de Registro de Caixa referente 20s excreicios de
2010 & 2014, Feito fiscal PROCEDENTE, nos termos dos artigos 77, § 1Y e 78 da Lei
12.670/96. Penalidade inserta no arligo 123, inciso V. alinea “b™ da lej n° 12670496,
alterado pela Lei n° 13.418/2003,

Autuado revel.

JULGmtiENTu N°: 1‘3(3 é] J 15(

Os autuante relatam na peca inaugoral: “Inexisténcia de Livro Conidbil,
quando exigido. Intimado a apresentar os Livros Contibeis & como u empress e optante
do Simples Nacional ¢ teve movimentacio comercial no perindo da agin fiscal, a
mesma estava obrigado ao langamento e apresentaciio ao Fisco quando solicitado. Multa
de 1.000 Ufirces por periodo. Ver informagdio complementar.”

ApGs apontar os dispositivos legais infringidos, os autuantes aplicaram 2
penalidade quc se encontra previsia no artigo 123, inciso V, alinea “b™ da Lei n®
12.670/96, allerada pela Lei n® 13.418/2003.

Foi amexada aos autos a seguinte documentagio:  Informagdes
Complementares a0 Auto de Infragio, Mandado de Agdo Fiscal n® 2014.28534, Termo
de Inicio de Fiscalizagio n° 2014.27068, Edital de Intimagfic n® 136/2014, Termo de
Conclusio de Fiscalizagio n° 201503161, Planilhas: Descumprimento de QObrigagies
Acessorias (Parte 1), CD, Termo de Declaragio, Edital de Intimagio 63/2015, Termo de
Revelia, Protocolo de Entrega de Al/Documentos n] 2015.03612 ¢ Consulta Sistema
Controle da Aciio Fiscal {Consulta de Auto de infragio).

1fa



Processo n® 1/1377/201 5
Julgamenio n® L C) ig
Nas referidas Informagoes Complementares, o agenie do Fisco prestou

informagdes relativas ao feite fiscal, ressaltando que o contribuinte foi intimado a
apresentar o documento (Livro Caixa) e que 0 mesmo nfo atendeu a solicitagio.

Decorrido ¢ prazo legal para pagamento/apresentagio de defesa, sem que o
autuado se manifestasse, foi o mesmo declarado revel,

E O RELATORIO.
FUNDAMENTACAOQ:

A matéria que nos € colocada a exame, diz respeito 3 nao entrega ne prazo
pre estabelecido o Livro Caixa, o que correspondeu a uma multa no importe de R$
14.196,40.

Designado a executar auditoria fiscal, o agente do Fisco solicitou a
apresentagao, por meio do Termo de Inicio de Fiscalizagio n® 2014.27068, dentre
decumentos e livros fiscais, sendo concedido o prazo de 10 {dez)dias para entrepa ¢ que,
diante do ndo atendimento da apresentagio do Livro Contabil (Caixa), foi lavrado o
presente Aute de Infragio.

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que apesar de ser clentificado
através do Edital de Intimagio n® 63/2015 fls. 18, o autuado nao ingressos com a defesa.

Com base mo Principio da Administracio Piblica de Veracidade e de
Legalidade dos atos do Fisco, no qual se presume de forma relativa que, até que prove o
contrdrio, os atos praticados pelo agente piblico sejam verdadeiros e praticados com
observincia aos preceilos legais, ocorre a inversio do dnus da prova, onde caberia ao
impugnante vir aos autos, cm grau de recurso, apresentar documentacio capaz dc
indicar eventuais equivocos comelidos pelo agente do Fisco capazes de ilidir a agio
fiscal, conforme preceitua o artigo 80, inciso IV do Decreto n® 25.468/99, o que ndo se
verificou no caso em cpigrafe,

Nola-se que ndo foi ferido o principio da ampla defesa e do contraditério,
vez que o aulvado teve conhecimento ampla do desfecho da agao fiscal, através da
ciéncia no Auto de Infragio ora em guestao.

Devo tomar ciéncia de que a sangdo visa a preservacio da ordem, a
tranquilidade da sociedade, a reparagac do dano ¢, em especial no que tange a0 Direito
Tributario, compelir o contribuinte a trazer sua participagic para que as nccessidades
publicas sejam satisfeitas.
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No Direito Tributdrio ¢ cardter social das sangdes ganha uwma gualidude
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem a imposigio da penalidade propaga seus
efeitos de modo difuso, ou seja, tem relevincia para a toda a coletividade, visto gue, o
atimo do langamenlo de um tributo constitui ndo 36 a geralriz da obrigagio tributida,
mas tamb€m a transfiguracio de seu objeto; se antes ele constituia parte de patrimdnio

privado, agora ele ingressou (potencialmenle) no erdrio — & crédito pablico. O interesse
piiblico deve, portanto, prevalecer sobre o privado.

Logo, o ponto controverso do processo, refere-se ao 6nus da prova, gue no
Direito Tributdrio, pertence a quem alegou o fato, entio, quem tem de apresentar essas
provas € quem enuncion ¢ fato juridico tribuldrio, o que, no caso do langamento
ttibutdrio, faz com que o agente do Fisco indique as provas que fundamentam o fato
enunciado, € o contribuinte deve oferecer 0s elementos que juridicamente desconstituam
0 langamento.

Lembro, a propésito, de que no Processo Administrativo Tributéric a prova
documental € a de maior importancia e por sua feigio peculiar hd a predominancia da
mesma em tal fres. Os documenlos representam, assim, o primordial meio de
determinagio do langamento,

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepcao de prove conceitua
"documento como a coisa representativa de um fato e destinada a fixd-lo de modo
permanente e iddneo, reproduzindo-o em juizo”,

E a “demonstragio da cxisténciz ou da veracidade daquilo que se alega
como fundamento do direito que se defende ou que sc contesta”. (Placido e Sitva).

Jos¢ de Albuquerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4* edigdo, fis, 271, ensina que “Prova em sentido amplo & a verificacio da
verdade das afirmagdes das partes formuladas no processo, feita através dos meios de
prova existentes nos autos, a fim dec formar a convicgdo do julgador™.

Conceituando-se o termo “obrigacio acesséria”, destaca-se o que dispde o
Cddigo Tribuldrio Nacional, em seu artigo 113, capur ¢ §8 2°e 3°, abaixo transcritos:

“Art 113 A obrigacdo tributdria ¢ principatl ou
(CESROFie.

(o)

§3° A obrigagdo acesséria decorre du fegisiacdn
iributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas e
negativas,  nela  previstas  no  inferesse  da
arrecadagdo ou de fiscalizacdo dos tribos.

§3° A obrigacdo acessiria, pelo simples Jato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacio principal
relativamente a penalidude pecunigria ™

kT



Processo n® 17137720 3‘
Juigamento n® L (, 1_,

O Deereto n° 24.5679/97 — RICMS, em seu artigo 126, assim verbera, in
verbis:

“Art. 126. Entende-se por obrigaces acessérias as
prestagdes positivas ou  negativas  previsias na
legislacdo que estabelece procedimentos relatives o
arrecadacdo ou & fiscalizacdo do ICMS, "

Preconiza o artigo 77, §§ 1° e 2° da Lei n° 12.670/96:

“Art.77- Os comtribuintes  definidos nesta lei
deverde utilizar, para cada wm dos extabelecimentos
obrigudos & inscrigdo, livros fiscais distintos, qite
servirdo ao registro das uperaciies e presiaeies quie
realizarem, ainda que isentas ou nio tributadas, na
Jormu disposta em regulamento.”

“§ 1° - O liveo Caixa Analitica iambém serd de usa
obrigatiric para os contribuintes a que se refere o
caput para cada um doy estabelecimentos obrigadus
a lInscricdo, devendo nele scr registrada toda a
movimentagdo  financeira,  represenmiada  pelas
contas do “Ative Disponivel”, em lancamentos
individualizados, de forma digria ™

No Livro Caixa € onde é leito todos os registros de entradafsaida da
empresa. Em cima dele podemos fazer uma avaliagio para suber se a empresa estd tendo
lucte ou prejuizo. Todo movimento financeiro referente u empresa deve estur sendo
langado no Livio Caixa, deste modo fica mais facil para ambas as partes {contabilidade
e cliente) tirarem suas conclusdes sobre baluncos mensais e anuais,

Os Livros contdbeis obrigatérios, cuja escrturagdo € imposta aos
empresirios, 4 sua falta implica san¢es impostas pelo Cadigo Comercial, Novo Cédigo
Civil {artigos 1.179 e 1.180), RIR/1999 {urtigos 235 ¢ 259) e a lei das sociedades
Andnimas (Lei n® 6.404/76), onde a periodicidade é considerada o uno fiscal, assim
chamado, comeca, obrigatoriamente, em 01 de janeire € encerra-se em 31 de dezembrao.

Reportando-se a0 caso em tela, resta clara a obrigatoriedade da emissio ¢
comservagao, pelo praze de 5{cinco} anes, de documentos de controle fiscal, coniorme
preceituz a legislaciio tributinia cstadyal, precisamente no artigo 421 do Decreto n®
24.569/97, que assim verbera:

4/6



Processa n® 1137772015

Julgarmento ° L—_‘,g é ILS‘

“Art. 421 Os livros e documentos fiscais ¢
contabels, inclusive gravadas em meio magnético,
que serviram de base & escriiuracdo, serdio
conservados  em  ordem  cronoligica.  salve
disposi¢dc em contrdrio, pelo prazo decadencial do
crédito tribuldrio, para serem exibidos o fisco,
guando exigidos. "

Os livtos contabeis demonstram aos interessados a justeza dos valores
empregados na empresa, e § através deles € feita 3 fiscalizagio do cumprimento de
obrigacbes legais, inclusive ¢ principalmente, de natureza fiscal. E através deles que as
informagdes sio extraidas, destinando-se para aqueles que delas necessitam. I & alravés
das informagBes que exerce sua atividade de policiar a fatia do bolo econdmico gerado
pclas entidades econdmicas. Eles objetivam relatar is pessoas que utilizam os dados
conidbeis os principais fatos registrados por aquecle setor em determinado periodo,
Também conhecidos como informes contibeis, distinguem-se em obrigatérios ¢ nio

cbrigaldrios.

O Fisco tem nos liveos fiscuis e contibeis seu principal alvo, pois airavés de
auditagem, confere todos os registros efetuados pela empresy, retificando-os ou
ratificando-0s, conforme as averiguagdes e constatagdes decorrentes de suas alividades.

Por fim, diga-se que & infragio a legislacio, como a imputada, tem cariter
objetivo, ou seja, dé-se por consumada pela simples ocorréncia do pressuposio de fato
previsto na regra da norma.

E oportuna a leitura combinada dos art. 874 e art. 877 do RICMS, verbis:

“Are. 874 Infragde € ioda acdo on omivsdo,
voluntdria ou ndo, praticada por gualquer pessoa,
gue resulte em inohservdncia de norma estabelecida
pelu legistacdo pertinente an ICMS.

(..

Art. 877, Salvo disposicdo expressa em eontrdrio, a
responsahilidade  por  infracdes a  legivlacdo
tributdria independe da intencdo do agente ou do
responsevel ¢ da efetividade, natureza e exienséo
dos efeitos do ato.

Portanto, correto o procedimento fiscal adotado de conformidade com 4 lei,
0 qual, ndo foi sequer contraditado pela autuada.
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Diante das consideragdes feitas, acato o feito fiscal em sua totalidade, haja
vista que o descumprimento de tal obngacdo sujeita o contribuinte A sancao que se

encontra previsla no arligo 123, inciso V, alinea “b”, da Lej n° 1 2.670/96, alterado pela
Lei n® 13.418/2003.

DECISAO:

Em face do enlendimento acima esbogado, decido pela PROCEDENCIA
da presente agdo fiscal, intimando-se a empresa autuada a roeolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrativo que se seguc, ¢ valor correspondente a 5.600 {cinco mil)
UFIRCES, com os devidos acréscimos legais, no prazo de 30{trinta) dias, a contar da
data da cigncia dessa decisdo, ou em igpal periodo, interpor recurso ao Consclho de
Recursos Tributdrios, na forma da legislacio processual vigente.

DEMONSTRATIVO
Livros Caixa {2010 a 2014) = 3.000 Ufirces

MULTA «riirsicrcvrrnns = 5,000 UFIRCES

Célula de Julgamento de Primeiry Instincia
Fortaleza, 30 de julho de 2015.

Julgador Ad A nistrativo-Tributirio
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