ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

INTERESSADO: TORRALBA E PUPIM LTDA
ENDERECO:AV INDUSTRIAL DEHUEL VIEIRA, 1011, MOSSORO/RN
CGF: - CNPJ: 24.587.586/0002-81
AUTO DE INFRACAQ N° 1/201415108

PROCESSO N° 1/181/2015

EMENTA: ICMS - OBRIGAGAC ACESSORIA.FALTA DE EMISSAO DO MDF-E (MANIFESTO
ELETRONICO DE DOCUMENTOS FISCAIS). A obrigagdo acesséria decorre da legislacio
tributéria e tem por objeto as prestacdes, positivas e negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou de fiscalizagdo dos tributos. ACAO FISCAL PROCEDENTE. Caracterizada a
infragao. Decisdo fundamentada nos artiges 114,115,116 do CTN. Ajuste SINIEF 2172010,
Penalidade inserta no artigo 123, YIl, “d” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.
JULGAMENTO A REVELIA,

JULGAMENTO N° ] ’Jf 23 / L S_

RELATORIO:

A pega fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “Falta decorrente apenas do
ndo cumprimentc das exigéncias das formalidades previstas na legislacio, Falta de emissio
do MDF-E (MANIFESTO DE DOCUMENTOS FISCAIS ELETRf}NICDS} em relacho aos DACTES 6893 e
6920 conforme obrigatoriedade prevista no Ajuste SINIEF 21/2010. Em face da nio
apresentacac do citado documentao fiscal foi lavrado o presente Auto de Infracic”.

Apds indfcar os dispositives legais infringides o agente fiscal aponta como penalidade o
Art.123, inciso Vlil, alinea “d” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03,

O Auto de Infracdo foi lavrado em 07/12/2014, com multa no importe de R$641,50
(seiscentos & quarenta e um reais e cingulenta centavos),

Exaurido o prazo legal e na inacorréncia de qualquer manifestacas da empresa autuada
lavrou-se o competente Terme de Revelia.

Eis, a relatario.



FROC.N°® 1/181/201

JULGAMENTO N° EH' 13 ) 1S

FUNDAMENTAGAO:

A acusacdo descrita na peca exordial versa sobre a falta de emissdo do MDF-E {MANIFESTO
DE DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS) em relagdo ans DACTES 6893 e 6920 conforme
obrigatoriedade prevista no Ajuste SINIEF 217210 face a nao apresentagac do citado
documenta fiscal.

Conforme preceitua o Ajuste SINIEF 21/2010 o MDF-e é o documento fiscal eletronico, de
existéncia apenas digital, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital do
emitente e Autorizacao de Uso de MDF-e peta administragao tributaria da unidade federada
do contribuinte.

A exigbneia  dessa obrigacac adveio do AJUSTE SINIEF  21/2010 que instituiu o Manifesto
Eietrinico de Documentos Fiscais - MDF-e.

AJUSTE SINIEF 21/2010

AJUSTE

“Clausula primeira Fica instituido o Manifesto Eletrénico
de Documentos Fiscais - MDF-e -, modelo 58, que devera
ser utilizado pelos contribuintes do Imposte sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
a Prestacao de Servicos de Transporte interestadual e
Intermunicipal € de Comunicagde - ICMS, em
substituicdo ao Manifesto de Carga, medelo 25, previsto
no inciso X¥IIl do art. 1° do Convénio SINIEF 06/89, de 21
de fevereiro de 1989 .

Clausula segunda MDF-e é o documento fiscal
eletrdnico, de existéncia apenas digital, cuja validade
juridica é garantida pela assinatura digital do emitente e
Autorizacio de Uso de MDF-e pela administragao
tributéria da unidade federada do contribuinte.

Claususla terceira O MDF-e devera ser emitido:

Nova redacao dada aos incisos | e |l da clausula terceira
pelo Ajuste SINIEF 15/12, efeitos & partir de 01.12.12.

| - pelo contribuinte emitente de CT-¢ de que trata o
Ajuste SINIEF_09/07, de 25 de outubro de 2007, no
transporte de carga fracionada, assim entendida a que
corresponda a mais de um conhecimente de transporte;
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Il - pele contribuinte emitente de HF-e de que trata o
Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, no
transporte de bens ou mercadorias acobertadas por mais
de uma NF-e, realizado em veiculos proprics ou
arrendades, ou mediante contratagdo de transportador
autdnomo de cargas.

Redacdo original, efeitos até 30.11.12.

| - pelo transportador no transporte de carga fracionada,
assim entendida a que c<orresponda a mais de um
conhecimento de transporte;

Redacac anterior dada ao inciso I} da clausula terceira
pelo Ajuste SINIEF 02/11, efeitos a partir de 05.04.11
ate 30.11.12.

Il - pelos demais contribuintes que promoverem a saida
de mercadoria gue, cumulativamente:

a) for destinada a cantribuinte da ICM5;

b} integrar carga fracionada cuwjo transporte for
realizado pelo proprie contribuinte remetente ou por
transportador autdnomo por ele contratada;

Redacdo original, efeitos até 04.04,11.

Il - pelos demais contribuintes nas operagdes para as
quais tenham sido emitidas mais de uma nota fiscal e
cujo transporte seja realizado em veiculos proprios ou
arrendados, ou mediante contratagdo de transportador
autdnomo de cargas.

Nova redacio dada § 1° da clausula terceira pelo Ajuste
SINIEF 15/12, efeitos a partir de 01.12.12.

§ 1% O MDF-e devera ser emitido nas situagdes descritas
no caput e sempre que haja transbordo, redespacho,
subcontratacao ou substituicdo do veiculo, do metorista,
de contéiner ou inclusic de novas mercadorias ou
documentos fiscais, bem como na hipdtese de retencao
imprevista de parte da carga transportada.

Redacdo original, efeitos até 30.11.12.

§5 1° O MDF-e devera ser emitido nas situaches descritas
ne caput e sempre que haja transbordo, redespacho,
subcontratagdo ou substituicao do veiculo, do motaorista,
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de contéiner ou inclusac de nowas mercadarias ou
documentos fiscais.

§ 2° Caso a carga transportada seja destinada a mais de
uma unidade federada, o transportador devera emitir
tantos MDF-e distintos guantas forem as unidades
federadas de descarregamento, agregando, por MDF-g,
o5 documentos destinades a cada uma delas.

Nova redagcac dada ao § 3" da clausula terceira pelo
Ajuste SINIEF 23712, efeitos a partir de 01.02.13 e, para
cargas provenientes ou destinadas ac AM, a partir de
01.04.13.

§ 3° Ao estabelecimento emissor de MDF-e fica vedada a
emissaq:

| - do Manifesto de Carga, modelo 25, previste no inciso
¥l do art. 1° do Convénio SINIEF 06/89;

Nova redacdo dada ao inciso Il do § 3° da clausula
terceira pelo Ajuste SINIEF 32/13, efeitos a partir de
12.12.13.

Il - da Capa de Lote Eletrénica - ClL-e, prevista no
Protocolo ICMS 168/10, a partir de 1° de julho de 2014,

Redacao anterior do inciso N dada pelo Ajuste SINIEF
23712, efeitos de 01.02.13 a 11.12.13 e, para AM, de
01.04.13a11.12.13.

Il - da Capa de Lote Eletrénica - CL-e, prevista no
Protocolo ICMS 168/10.

Redacdo original, efeitos até 21.12.12 e, para AM,
31.03.13,

§ 3% Ao estabelerimento emissor de MDF-e fica vedada a
emissao do Manifesta de Carga, modelo 25, previste no
incisa XVII do art. 1% de Convénio SINIEF 04789,

Acrescido o § 4° 4 cldusula terceira pelo Ajuste SINIEF
05/13, efeitos a partir de 01.06.13.

§ 4% A critério da unidade federada, a emissac do MDF-e
podera tambem ser exigida do contribuinte emitente de
CT-e, no transporte de carga lotacdo, assim entendida a
que correspanda 2 Unico conhecimento de transporte, e
no transporte de bens ou mercadorias acobertadas por
uma UOnica NF-e, realizado em veiculos préprios do
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emitente ou arrendades, ou mediante contratacio de
transportador auténomo de cargas.

Acrescido ¢ § 5° & clausula terceira pelo Ajuste SINIEF
32/13, efeitos a partir de 12.12.13,

§ 3" Nas operacoes e prestacdes em gue for emitido o
MDF-e fica dispensada a CL-e.

Acrescide o § 6° a clausula terceira pelo Ajuste SINIEF
(6/14, efeitos a partir de 01.05.14.

§ 6° Nos casos de subcontratacao, o MDF-e deverd ser
emitide exclusivamente pelo transportador responsavel
pelo gerenciamento deste servigp, assim entendido
aquele que detenha as informacgdes do veicule, da carga
e sua documentacac, do motorista e da logistica do
transporte.

Acrescido o § 7° & clausula terceira pelo Ajuste SINIEF
13/14, efeitos a partir de 01.10.14.

§ 7° Na hipdtese estabelecida ne inciso || desta Clausula,
a obrigatoriedade de emissac do MDF-e é do destinatario
quando ele é o responsavel pelo transporte e est
credenciade a emitir NF-e.

Clausula quarta Atp COTEPE publicard o Manual de
Integracio MDF-e - Contribuinte, disciplinande 2
definicde das especificagbes e critérios técnicos
necessarios para a integracio entre os Portais das
Secretarias de Fazendas dos Estades e os sistemas de
informacdes das empresas emissoras de MDF-&,

Paragrafo unfco. MNota técnica publicada no  Portal
Nacional do Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais
- MDF-e poderd esclarecer guestdes referentes ao
Manual de Integragio MDF-e - Contribuinte.

Clausula quinta O MDF-e devera ser emitido com base
em leiaute estabelecido nc Manual de Integracio MDF-e
- Contribuinte, por meio de software desenvolvido ou
adquirido pelo contribuinte ou disponibilizade pela
administracac tributaria, devendo, no minimo:

| - conter a identificacac dos documentos fiscais
relativos & carga transportada;



PROC.N® 1/181/201
JULGAMENTO N°

112315

Il - ser identificado por chave de acessc composta por
c6digo numérico gerado pelo emitente, pelc CNPJ do
emitente e pelo nimero e série do MDF-e;

lil - ser elaborada no padridc XML {Extended Markup
Langtragal;

Revogado ¢ inciso |V da cldusula quinta pelo Ajuste
SINIEF 0&/14, efeitos a partir de 01.05.14.

IV - REVOGADO
Redacac original, efeitos até 30.04.14.
I¥ - possuir serie de 1 a 999;

V - possuir numeragac sequencial de 1 a 999.999.699,
por estabelecimento e por serie, devendo ser reiniciada
quando atingido esse limite;

¥! - ser assinado digitalmente pelo emitente, com
certificacao  digital realizada dentro da cadeia de
certificagdo da Infra-estrutura de Chaves Pdblicas
Brasiteira - ICP-Brasil, contendo o nomerc do CNPJ de
qualquer dos estabelecimentos do contribuinte.

Nova redacao dada ao § 1° da clausula gquinta pelo Ajuste
SINIEF 06/ 14, efeitos a partir de 01.05.14.

§ 17 O contribuinte podera adotar series distintas para a
emissdo do MDF-e, designadas por algarismes arabices,
em ordem crescente, vedada a utilizacao de subserie,
observado o disposto no MOC.

Redacio original, efeitos até 30.04.14.

§ 1° O contribuinte podera adotar séries distintas para a
emissio do MDF-e, designadas por algarismos arabicos,
em ordem crescente de 1 a 999, vedada a utilizagao de
subsérie.

% 2° O Fisco podera restringir a quantidade ou o uso de
séries.

Clausula sexta A transmissao do arguivo digital do MDF-2
devera ser efetuada via internet, por meio de protocolo
de seguranca ou criptografia, com utilizagao de software
desenvolvide ou adguirido pelo contribuinte ou
disponibilizade pela administracac tributaria.
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§ 1° A transmissac referida na caput implica selicitacdo
de concessao de Autorizache de Uso de MDF-e.

§ 2° Quando o emitente nao estiver credenciado para
emissdo do MDF-e na unidade federada em que ocorrer o
carregamento do veiculo ou outra situacio que exigir a
emissac do MDF-e, a transmissao e a autorizacdo devera
ser feita por administracac tributaria em que estiver
credenciado.

(...)"
Na caso sob exame, constata-se a auséncia do MDF-e em relacao aos DACTES 6893 & 6920,

DA OBRIGACAC ACESSORIA

No que concerne a obrigacao acessoria é importante relembrar que conceituande o termao
“obrigacdo acessdria”, destaca-se o que dispde o Cédige Tributario Nacional, em seu artigo
113, caput e §52° e 3%, abaixo transcritos:

“Art.113, A obrigac8o tributaria €& principal ou
acessoria,

(-.-)

§2°. A obrigacao acessoria decorre da  legislacio
tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas e
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacio ou
de fiscalizacao dos tributos.

§3°. A obrigacao acessoria, pele simples fato da sua
inohservancia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

0 Decreto n® 24.569/97 - RICMS, em seu art. 126, assim verbera, in verbis:

"Art.126 - Entende-se por obrigacdes acessorias as
prestacdes positivas ou negativas previstas na legislacdo
que estabelecem procedimentos relativos a arrecadacio
ou a fiscalizacdo do ICMS.™

A constituigdo do crédito tributdrio cabe, exclusivamente, a autoridade administrativa
atraves do langamento, ou seja, o reconhecimento da ocorréncia do fato gerador do tributo,
[Art. 142 do Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66), e diz ainda o CTN, no art. 147, onde
dita:
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“Art. 147 - O lancamento é efetuado com base na
declaracao do sujeito passive cu de terceirg, guando um
ou outro, na forma da legislacac tributaria, presta a

autoridade administrativa informacbes sobre a materia
de fato, indispensavel 4 sua efetivacdo”.

Verifica-se uma estreita relacdo entre as partes, pois por um lado, cabe ac sujeito passivo
fornecer as informagdes necessarias, através de MNotas Fiscais, livros, documentos,
comprovantes, etc, na forma indicada pelo sujeito ative e de acorde com a legislacao
estadual, através das escrituracdes fiscais, contdbeis; e, por outro lado, ¢ sujeito ativo, que,
apds proceder A revisdo nas informacdes prestadas, fard o lancamento do imposto, caso
devido. Na auséncia dessas determinagoes a fiscalizagdo fica prejudicada.

- Essa conduta caracteriza infracao as normas contidas no RICMS/97, visto que, realmente,
insere-se entre as obrigacoes do contribuinte a de prestar informagdes sobre os dades da
importagaa.

Lpgo, a tipificagao esta bem clara ne art. 123, VI, “d™ da Lei 12.670/96 abaixo transcrito:
“Art.123 -
¥ill- outras faltas:
d) faltas decorrentes apenas do ndo cumprimento de
formalidades previstas na legislacdao, para as quais nao

haja penalidades especificas: multa equivalente a 200
(duzentas) Ufirces™.

Deste modo, decidimos pela PROCEDENCIA do feito fiscal,

DECISAQ:

Diante do exposto, julgamos PROCEDENTE a presente acao fiscal, intimando a firma autuada
a recolher acs cofres da Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da deciséo
a importancia de 200 Ufirces com os devidos acréscimos legafs ou interpor recurse, em igual
prazo, ao Canselhe de Recursos Tributarios, na forma da lei.

DEMONSTRATIVO
MULTA: 200 Ufirces

Célula de Julgamento em 1* Instancia
Fortaleza, aos 22 de julho de 2015.

Elia%gé&

Julgadora Administrativo- Tributaria
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