ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

AUTUADO: C AF ROCHA ME

ENDEREGO: R. SANTA LUZIA, 00252, CENTRO, JUAZEIRC DG NORTECE
CGF: 06.383.665-3 CNPJ:11.040.358/0001-64

AUTQ DE INFRAGAD N°: 2014119928

PROCESSO N 17384212014

EMENTA:; OMISSAQ DE RECE!TA. Toda a agdo fiscal deve basear-se em falos concretos cuidadosamente
demonsirados € comprovados, para que 4 luz do Direito se verifiguem as suas implicag@es Iribulrias. E dado o
carater essencialimente escrito do Processa Administralivo Tributario, a legislagae condiciona a prova de
determinada fato ou circunsténgia a documentos especificos, dai a prova documental ser a de maior importancia
na Ambil administrative tributario. LANGAMENTO TRIBUTARIO NULO em face da auséncia de documentagao
hahil que comprove efetivamente a ocorréncia da ilicitude ao fato jurldics tributaris, preterinda ao contribuinte o
direilo pleno de defender-se, maculanda, assim, os princfpios de contradilério e da ampla defesa asseguradaos
constilucionalmente, bem come, obstaculizando a conviegdo do julgador{a) na formagdo de seu livre
canvencimenta. Auséncia de uma comprovagdo material incontestavel, imefutavel do ilicito aponiado na pega
inicial. JULGAMENTO A REVELIA. INOCORRENCIA DE REEXAME NECESSARIO.
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RELATORIO

0 langamente tributario teve 2 seguinte acusagdo: “As infracbes decorrentes de operaghes com
mercadorias ou prestagdes de servigos tributados por regime de substituicao tributéria cujo imposto ja
tenha sido recolhido.A empresa acima identificada, apés apuragdo da fiscalizaggo apresentou no
exercicio de 2010 uma Omissdo de Receitas, diferenga negativa na DESC ref.mercadorias sujeitas a
Subst. Tributaria. Base de Calculo R$7.308,08."

Apds indicar o dispositive legal infringido o agente fiscal aponta como penalidade o At 128 da Lei
N*12 670/96 alterado pela Lei 13.418/2003.
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O Auto de Infragio foi tavrado em 22/0%/2014 na Célula de Exec.Admin. Tributaria Juazeiro do Nortef
Nicleo de Afendimento e Monitoramento Juazeiro do Norte.

O credito tribulario foi constituido por:

Base de Caleulo o | , e
ICMS RS730,81
MULTA __RS730.81
ETOTAL, e e an R51.461,62.

Exaurido o prazo legal & na inocoméncia de qualquer manifestagio por parte da empresa autuada
lavrou-se o competente Termo de Revefia.

FUNDAMENTAGAO

A matériz aqui tratada & concemente as infragbes decorrentes de operagBes com mercadorias ou
prestacdes de servigos fributados por regime de substituigho tributania cujo imposto fa tenha sido
recolhido. A empresa acima identificada, apbs apuragdo da fiscalizagio apresentou no exercicio de
200 uma Omissao de Receitas, diferenca negativa na DESC ref.mercadorias sujeitas a Subst

Tributéria. Base de Calculo R$7.308,08.

Ma hipotese versada nos autos, a exigéncia estad sendo feita 3 impugnante por n&o ter recolhido
aludida diferenga.

Varificamos 0s seguintes equivocos:

1. No Terma de Netificagdn 2014.17717 o contribuinte foi notificado a recolher ICMS ne valor de
R$112,35 comespondente a Omissio de Receitas NAD SUJEITAS a Substituigao Tributaria
apuradas no exerclcio de 2010,

2. J& no Auto de Infragéo de N® 201411892-8 o valor principal & de R$730,81 e apresenta uma
Omissio de Receitas na DESC de MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUIGAQ
TRIBUTARIA:

3. A penalidade sugerida pelas agentes fiscais foi @ do art.126 da Lei 12.870/26 (10%) e na
discriminagdo do imposto e multa comespondem a falta de recolhimente (1 vez o valor do
imposta);

4. As planilhas ndo comespondem a infragao;

5. Total auséncia de provas que demonstrem efetivamente a infracao fiscal.

Ora, & do cenhecimento de todos que as infragBes A legislagdo sBo formalizadas através do Aulo de
Infrag3o. Este, no entanto, deve guardar certas formalidades que consistem em observancia a propria

legislaco tributaria.

Concerente aos requisitos basicos e essenciais 4 lavratura do Auto de Infragie, o art.dd do
De;.25 468493, dispde o seguinte:
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“Art.33- O Auto de Infragio serd numerado e emitide por meic de sistema
eletrdnico de processamentc de dados, sem rasuras, entrelinhas ou borrdes e
devera conter o5 seguintes elementos:

XI- descrigao clara e precisa do fato que meotivou a autuagido e das
circunstancias em que foi praticado e, se necessario a melhor elucidagio da
ocorréncia, o registro dos fatos e elementos contibeis e fiscals, em anexo ao
auto de infragdo, ou ainda, fotocopia de documentos comprobatérios da
infragao”,

“Art.828 - Todos os documentos livros, impresses, papeis, inclusive arquivos
eletrdnicos que serviram de base a agio fiscal devem ser mencionadas na
informagdo complementar e anexados ao auto de infragio, respeitada a
indisponibilidade dos originais, se for o casa.

§3% Os anexos utilizados no levantamento de que resultar autuagac deverda ser
entregues, mediante cépia ou arquive magnétice, ao contribtiinte, juntamente
coimt a via correspondente ao Auto de Infragao e ao Termo de Conclusido de
Fiscalizagdo que [hes couber”. (RICMS)

Da analise do artigo acima transcrito que da o comando sobre o Auto de Infragéio, flui cristalinamente o
entendimento de que & imprescindivel que o Auto de Infragio esteja bem instruido com os documentos
comprobatétios da acusagéo. O processo apresenta falha insanavel, posto a infrag&o n&o se encontrar
bem instruida,

Excesso de formalismo? Para muitos seria. Ceorre que, a inobservancia da forma vicia essencialmente
o ato, tornando-o passivel de invalidagao, desde que necessério & sua perfeigac e eficacia.

Lembramos, a propdsito, de que no Processo Administrativo Tributdrio a prova documental € a de
maior importancia e por sua feigdo peculiar ha a predomindncia da mesma em tal drea. Os
documentes representam, assim, o primordial meio de determinagéo de langamento. E dado o carater
essencialmente escrito do Processo Administrative Tributario, a legislagdo condiciona & prova de
determinado fato ou circunstincia a documentos especificos.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepgdo de prova conceitua "documento como a ¢oisa
representativa de um fato e destinada a fixd-lo de modo permanente e idiineo, reproduzindo-o

em juizo”.

E a "demonstragic da existéncia ou da veracidade daquilo que se alega como fundamenio do
direito que se defende ou que se contesta”. (Placido e Silva).

José de Albuguerque Rocha em sua conhecida obra Teora Geral do Processo, 4* edigao, fls.271,
ensina que “Prova em sentido amplo é a verificagdo da verdade das afirmagdes das partes
formuladas no processo, feita através dos meios de prova existentes nos autos, a fim de formar

a convicgao do julgador”.
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Vé-se entdo, que se faz necessaria uma apreciacdo das provas para que a autoridade julgador{a)
possa formar o seu convencimento. Na auséncia destas a verdade material fica prejudicada, tanto para
o julgador como para @ empresa autuada que fica tothida, cerceada em seu direito de defesa.

Deve a agao fiscal basear-se em fatos concretos cuidadosamente demonstrados e comprovados, para
que 4 luz do Direito se verifiquem as suas implicagdes tributarias.

Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreensivel deve conformar-se com 0s ditames legais, sem o
qual estara exposto a nulidade.

For conseguinte, verificou-se vicio de nulidade absoluta nos fermes do art.53 do Dec.25.468/39, * in
werhis":

“Art.53- S&o absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigio de quaisquer das garantias
processuals constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela
autoridade julgadara”.

Por ser a afividade administrativa plenamente vinculada ao Direite Positive ndo pode o agente pablico
fugir aos ditames da Lei, conforme nos esclarece o sempre grande mestre doutrinador Hely Lopes
Meirelles, "in Direito Adminisirativo Brasileiro®, 22°, edigdo, Pags. 1014102, Editara Malheiros, verbis:

“Poder vinculado ou regrado & aquele que o Direito Positivo — a lei - confere a
Administragio Pablica para a prética de ato de sua competéncia, determinando os
elementos e requisitos necessarios A sua formalizagao. Nesses atos, a norma legal
condiciona sua expedicdo acs dados constantes de seu texto.

Dai se dizer que tais atos $30 vinculados ou regrades, significando que, na sua
pralica, o agente pablico fica inteiramente prese ao enunciado da lei, em todas as
suas especificagdes... O Principio da legalidade impbe que o agente pibiico
chserve fielmente todos os requisitos expresses na lel, comao da esséncia do ato
vinculado.”

Destacamos, ainda, que conforme renomados doutrinadores “O inferesse superior do Estado & realizar
a ordem juridica. A este ndo pode o fisco superpor a arrecadagao maior ou a punicdo de alguém. O
contribuinte ndo pode pretender pagar menos do que o que decorrer da fiel aplicagdo da Lei ao fato
imponivel, nem ¢ Fisca pode exigir 8 mais".

Desse modo, & ndo se podendo admitir como vélido ato praticade & margem da lei e tendo em vista
que o processo administrativoribuiado pautar-se-a, também, pelos principios da celeridade,
simplicidads, ecanomia processual, verdade material, contraditério e ampla defesa, tém-se que a
presente agdo fiscal & nula de plena direito.
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DECISAD:

Dianta do exposto, julga-se RULA a presente agio fiscal.

INOCORRENCIA DE REEXAME NECESSARIC

Embora se configure daecisdo conlriria aos interesses da Fazenda Publica Estadual NAC
recorreremos a0 Conselho de Recursos Tribulrios, em decorréncia do valor originario exigido no Auto
de Infracdo em questdo ser inferdor a 10.000 {dez mil Ufirces), conforme ingiso 1, §3° do art.104 da lei
n®15.614/2014.

Célula de Julgamento de Primeira Instancia
Fortaleza, 24 julho de 2015.

e mESpIAnGe

Julgadora Administrativo-Tributéria
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