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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 'rmﬂurénm
CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

INTERESSADO: IVAN REINALDO DO NASCIMENTO ME
ENDERECQ: Rua Cicero Jusé do Nascimento n® 240 Aracd Aurora/CE
CGF: 06.387.797-0

AUTO DE INFRACAQ N°: 2015.02128-3

PROCESSO N 1/1378/2015

EMENTA: 1ICMS - OMISSAQ DE RECEITA.

Satdas de mercadorias sujeitas a0 regime de Substituigio Tributdria sem documento
fiscal, detectada através do levantamento Anélise Planilha Financeira/Fiscal do Simples
Nacional. Feilo fiscal PROCEDENTE. Infringéncia aos artigos 169, inciso i, 174,
inciso [ e 827, § 8 inciso VI, do Decreto n° 24.569/97, todos do Decreto 24.569/97,
com penalidade prevista no artigo 126 da Lei n® 12.670/96, allerada pela Lei n?
13.418/2003.

Autuado revel,

JULGAMENTO N*; Jj—“_] ig

RELATORIO:

Os autuantes relatam na pega inicial: “As infragdes decorrentes de operagdes
com mercadorias ou prestagles de serviges Iributados por regime de Substituigio
Tributéria cujo ¢ imposto ji tenha sido recolhido. Utilizande a Planilha de Fiscalizacfio
de Empresas Optantes do Simples Nacional, constatamos através da Demonstracio do
Resultado de Mercadorias que a empresa omitiu receitas no montante de R$ 376.739,47.
Ver informagio anexa.”

Apds apontar os disposilives legais infringidos, os autuantes aplicaram a
penalidade que se encontra prevists no artige 126, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei
n° 13.418/2003.

Foi anexada aos autos a scguinte documentagio: Informagdes
Complementares a0 Auto de Infragio, Mandado de Acio Fiscal n® 2014.28534, Termo
de Inicio de Fiscaiizagao n® 2014.27068, Edital de lntimacao n® 136/2014, Termo de
Conclusac de Fiscalizagio n° 2015.03161, Planilhas: Dados Cadastrais do Contribuinte
¢ dos Sdcios e Contabilista, Entradas ¢ Saidas de Mercadorias e Demonsiragio do
Resultado com Mercadorias - DRM, CD, Termo de Declaragio, Edital de Intirnagio
63/2015, Termo de Revelia ¢ Consulta Sistema Controle da Acio Fiscal (Consulta de
Aule de Infracio).
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Nas Informagbes Complementares, os autuantes ratificamn o feito [scal
esclarecendo que ao chegar ao enderego deste contribuinte, constatado “in loco” que o
MESMO ndo se encontrava em atividade. No mesmo dia foi feito o Termo de Declaracao
pard que a empresa fosse colocada em Edital, para Baixa de Oficio. Também nio foi
localizado no enderego residencial,

Informa ainda, que o contribuinte nic atenden a solicitagio feita através do
Termo de Inicio de Fiscalizagio. Foi constatado que o contribuinte estava informando as
DIEFS sem movimento. Mus, exisliz ym grande volume de motas fiscais eletrdnicas
emitidas para este contribuinte neste periodo da agiio fiscal.

Por fim, informa que, efetuado ¢ levantamento como o preenchimento da
Planilha de Fiscalizagio de Empresas Optantes do Simples Nacional no exercicio de
2010, constatamos Omissao de Receitas — constatadas nela Demonstragao do Resultado
com Mercadorias — DRM, no montante de R$ 376.739.47,

Decorrido o prazo legal para pagamento/apresentacio de defesa, sem que o
auluado se manifestasse, foi o mesmo declarado revel.

I O RELATORIO.

FUNDAMENTACAQ:

Trata o presente processo sobre acusagio de que a autuads, no exercicio de
2010 teria vendido mercadorias sujeitas a Substituigio Tributitia no valor de R$
376.739.47 sem emissio dos respectivos documentos fiscais, deteclada através da
Planilha de Fiscalizagio do Simples Nacional.

Preliminarmente, faz-se nccessario ressaliar que apesar de ser cientificado
através do Edital de Intimagiio n° 63/2015 fls. 18, o autuado nio Ingressos com a defesa,

Com base no Principio da Adminisiragio Piblica de Veracidade ¢ de
Legalidade dos atos de Fisco, no qual se presume de lorma relativa que, afé que prove o
contring, os atos praticados pelo agente piblico scjam verdadeiros ¢ praticados com
observincia aos preceitos legais, ocorre a inversao do onus da prova, onde caberia an
impugnante vir acs autos, em grau de recurso, apresentar documentaciio capaz de
indicar eventuais equivocos cometidos pelo agente do Fisco capazes de hdir a agio
fiscal, conforme preceitua o arligo 80, inciso IV do Decreto n 25.468/99, o que Nao s¢
verificou no caso em epigrafe.

Nota-se que nao foi ferido o principio da ampla defesa e do contraditério,
vez que 0 autuado teve comhecimento ampla do desfecho da agko (iscal, através da
ciéncia no Auto de Infragio ora em questio.
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Deve lomar ciéncia de que a sangdo visa a preservagio da ordem, a
tranquilidade du sociedade, a reparagao do dano e, em especial no que tange a0 Direito

Tribuldrio, compelir o contribuinte a trazer sua participagio para que as necessidades
pilblicas sejam satisfeitas.

Ng Dircito Tributdrio ¢ carfter social das sangdes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem a imposigio da penalidade propaga scus
efeilos de modo difuso, ou seja, tem relevincia para a toda a coletividade, visto que, o
4timo do langamento de um tribulo constitui ndo s6 a geratriz da obrigagio tributaria,
mas também a transfiguragio de seu objeto; se antes ele constituia parte de patrimdnio
privado, agora elc ingressou (potencialmente) no erdrio — ¢ crédito pablico. O interesse
plblico deve, portanto, prevalecer sobre o privado.

Logo, o ponlo controverso do processo, refere-se ac dnus da prova, que no
Direito Tributirio, pertence a quem alegou o fato, entao, quem tem de apresentar essas
provas & quem enunciou ¢ falo juridico tributrio, o que, mo case do langamento
tributdrio, faz com que ¢ agente do Fisco indique as provas que fundamentam o falo
enunciado, € ¢ contribuinte deve oferecer os elementos que juridicamente desconstituam
o lancamento.

Lembro, a propésito, de que no Processo Administrativo Tributrio a prova
documental & a de maior importincia e por sua feigio peculiar hd a predomindnciz da
mesma em tal irea. Os documentos representam, assim, o primordial mew de
determinagio do langamento.

Assim, gque Moacyr Amaral Santos na acepgio de prova conceitua
"documento como a coisa representativa de um fato e destinada a fixd-le de modo
petmancnte e iddneo, reproduxindo-0 em juizo".

E a “demonstragio da cxisténcia ou da veracidade daquilo que se alega
gomo fundamento do direito que se defende ou gue se contesta™. (Placido ¢ Silva).

José de Albuquerque Rocha em sua conbecida obra Teoria Geral do
Processao, 4* edigao, fls. 271, ensina que “Prova em sentido amplo € a verificagio da
verdade das afirmagdes das partes formuladas no processo, feita através dos meios de
prova existentes nos autos, a fim de formar a conviegie do julgador™.

Deste modo, diante da auséncia de provas incontroversas que deveriam ler
sido apresentadas pela empresa, contrariamente as do agentc fiscal, € patente 2
confirmagao do ilicito fiscal em virtude da omissdo de vendas.

Vale lembrar que a infragio & lepislagio do ICMS, independe da
comprovagio de prejuizo 4 Fazenda Pdblica Estadual, basta sua simples inobservancia.
A natureza juridica, dessas infragdes & de caréter objelivo, independe de culpa ou dolo,
conforme dispde a legislagio (artigos 874 e 877, caput).

E oportuna a leilura combinada dos artigos 874 e 877 do RICMS, verbis:
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“Art. 874 Infracde ¢ toda acdo mu omissas,
voluntdarig ou ndo, praticada por gualguer pessoq,
gue resulte em inghservdncia de norma estabelveida
pela legislacdo pertinente ao ICMS.”

{..)

“Art. 877 Salvo disposicdo expressa em contrario,
a responsabilidade por infragdes a legislagdo
tributaria independe da intengiio do agemte ou do
responsavel e da efetividade, natureza ¢ extensdo
dos ¢feitos do ato. ™

A Nota Fiscal € o documento hibil para acobertar a circulagio de
mercadoria, haja vista que a nossa legislagio tributiria impde a obrigaloriedade de sua
emissin por ocasiin de saida da mesma, com o filo de permilir o conhecimento ¢ o
conircle deste tipe de operagio. A mesma legislagio & peremptéria ao afirmar que o
eslabelecimento vendedor da mercadoria estd obrigado a emitir o documento fiscal
relativa 4 operagio de saida.

Confipura-se com clareza a infracio apontada na pega inicial de omisséo de
reccitas, com as provas trazidas aos autos. A materializagio da infragio encontra-se
consubstanciada através do levantamento realizado pelo avtvante, ac realizar o trabalho
de fiscalizacao através da elaboragic das Planilhas fls. 10 & 14, a qual apresenta uma
diferenga entre os recursos disponiveis no periodo fiscalizado € as despesas informadas
pela prdpria empresa, fator este determinante de falta de emissiao de documentos fiscais
para cobrir as despesas efetuvadas no pericdo.

() autuante optou pelo Levantamento Financeire onde ficou demonstrado
que as receilas foram inferiores as despesas, com isso evidencia-se a insuficiéncia de
caixa gerando a presungdo de gue o contribuinte efetuou venda de mercadoria scm a
ermissao do competente documento fiscal, quando nio hi a comprovagio dc outros
aporles e ufilizages de recursos, sendo os indicados pela autoridade fiscal. Tal
sisternitica baseia-se no artigo 827, § 8% inciso V1, do Decteto o 24.369/97 dispbe
acerca do assunto. Senfo vejamos:

"Art.827 - O movimento real tributdavel, realizado
pefo  estabelecimento  em  determinado  periodo.
poderd ser apurado através de levantamento fiscal
em gque serdio conyiderados o valor dus mercadoriay
entradas, o das mercadorias safdas, o dos estogues
inicial e finaf, as despesas, outros encurgos e lucros
do estabelecimenio, inclusive fevarmtamento unitdrio
de  mercadorias e a identificapde de owtros
elemenios informativos”,
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“§ 8 Caracteriza-se omissdo de receita a
ocorréncia dos seguintes futos:”

(. )

“VI — deficit financeiro resuliante do confronto
enive o saldo das disponibifidades no inicio do
periodo fiscalizadn, acrescidos dos ingressos de
numerdrios e deduzidos os desembolsos e o saldo
Jinal duy disponibilidades, considerando-se, ainda,
05 gastos  indispensaveis 4 manwtencdo  do
estabelecimento, mesma gue ndo escrituradas,”’

Apds analisar todas as pegas que instruem os autos, verifiquei que ¢ legftima
a exigéneia da inicial, posto que a autuada infringiv os dispositivos dos artiges 127,
meiso I, 169, inciso I e 174, inciso T do Decreto 24.569/97, haja vista a obrigatoriedade
dos contribuintes do ICMS emitirem documentos fiscais por ocasiio das saidas das
mercadorias. Vejamos entio:

“Art. 127, Os comribuinies do imposto emitivéio,
conforme as operagdes e prestacies que realizarem,
08 Seguintes documenios fiscais:

I — Nota Fiscal, modelo ou f—a™;

“Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de
Produtores agropecudrios, emitivdo Noia Fiscal

modelo { ou 1-4, Anexos Vile VI

I- sempre que promoverem a satde ou entrada de
mercadoria ou bem”,

“Art. 174, A nota fiseal serd emitida

I- antes de iniciada a saidu da mercadoria ou bem ™,

Sendo assim, acato o feito fiscal em todos os seus termos, ficando sujeita a
autuada & penalidude que se encontra prevista no artigo 126 da Lei o® 12.670/96,

alterada pela Lei n® 13.418/2(X13:

CArJ26, As infruches decorrentes de operaciies
com  mercadoria  ou  presiegdes de  Sservipos
tributados peln regime de substituicio (ributdria
cifor imposto jd tenha sido recelhidn, bem como as
amparadas por nio-incidéncia ou contempladas
com sengdo incondicionada, ficam sufeitay a multa
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de 0% (dez por cento) snbre o valor da operagdo

o prestacdo.”

DECISAQ:

Em face do entendimento acima esbogado, decido pela PROCEDENCIA
da presente agio Tiscal, intimando-se a empresa autuada & recolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrativo que se segue, o velor de RS 37.673,95 (uinta e scte mil,
sciscentos e setenla e trés reais ¢ noventa ¢ ¢inco centavos), com os devidos acréscimos
degais, ne prazo de 30({trinta) dias, a contar da data da ciéncia dessa decisio, ou em
igual periodo, interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributdrios, na forma da

legislagio processual vigente.

DEMONSTRATIVO

Base de Caleulo RS 376.739,47
MULTA (10%) : R$ 37.673,95
Valor Total :R§ 37.673,95

Cé€lula de Julgamento de Primeira Instancia
Fortaleza, 27 de julho de 2015.

. / e
JOSK AIRTWES PINHEIRO
Julgador Adodnistrativo-Tributirio
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