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PROCESSO N 1/1333/2015

EMENTA: ICMS - EMBARACO A FISCALIZACAO.

Constitui infracio punivel a falta de apresentacio das docnmentagbes exigidas pelo
Termo de Inicio de Fiscalizagio. Auvtuagio PROCEDENTE. Infringéncia ao artigo 815
e 816 do Decrelo 24.56%9/97, com penalidade prevista no artigo 123, inciso VIII, alinca
“c”, da Le1 12.670/96.

Autuado Revel.

JULGAMENTO N°; ﬂ_q-o 5 ig

RELATORIO:

O autuante relata na pega inicial: “Deixou de apresentar os documentos
fiscais competentes no prazo preesiabelecido, caracterizando embarago a fiscalizagio,
Contribuinte ndc entregou 2 esta Sceretaria da Fazenda documentagio solicitada via
Termo de Inicio de Fiscalizagio 2015.00233 (anexo), impossibilitando aprofundamento
de auditoria plena da empresa do exercicio de 2010."

Apfs aponlar os dispositivos legais infringidos, o autuante aplicou a
penalidade que se encontra prevista no artigo 123, inciso VI, alinea “c™ da Lei
12.670/96.

Foi anexada aos autos a seguinte documentagio:  Informagles
Complementares do Aulo de [nfragio, Mandado Agio Fiscal n® 2014.31539, Termo de
Inicio de Fiscalizagio n® 2015.00233, Protocolo de Entrega de AlLDocumentos n®
20115.06490, Avisos de Recebimento — AR {Aulo de Infracio} e Protocolo de Entrega de
Al/Documentos n® 2015.05871.

Nus Informages Complementares o autuante ratifica o feito, esclarecendo
que foi solicitada toda a documentagio ¢ nos dirigimos ao estabelecimenio onde na data
de 22 de janeiro de 2015 foi tomada ciéncia, Até a data da lavratura deste Auto de
Infragao nao foi entregue a esta Secretaria da Fazenda do Eslado do Ceard a
documentagio solicitada legalmenle via Termo de Inicio.
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Decorrido o prazo legal para pagamento/apresentagac de defesa, sem que o
autbado se manifestasse, foi o mesmo declarado revel.

E O RELATORIO.
FUNDAMENTACAO:

Consiste a acusacio fiscal que a empresa autuada embaragew a ago fiscal,
nao entregando documenios necessdrios para o trabalho de fiscalizagao, dificultando o
prosseguimento da acio fiscal.

Com efeito, a situagio ensejada nos autos di conta que, dado a Mandado
Acgio Fiscal n® 2014.3153% ¢ tendo sido o contribuinte intimadoe através de Termo de
[nicio de Fiscalizagio n® 2015.00233 a entregar a documenlacio necessiria 4 atividade
de fiscalizacio, esta, todavia nio foi entregue. Evidentemente, a postura omissa da
empresa quanto i entrega da documentagio causou embarago A agio fiscalizadora,
retardando-a, conforme sc infere.

Preliminarmente, faz-se necessirio ressaltar que apesar de cienfificado do
referido Auto de Tnfragiio o autuado ndo ingressos com a defesa,

Com base no Principio da Administragio Publica de Veracidadc e de
Legalidade dos atos do Fisco, no qual se presume de forma relaliva que, até que prove o
contrario, os atos praticados pelo agente pdblico sejam verdadeires e praticados com
observiincia aos preceitos logais, ocorre a inversao do dnus da prova, onde caberia ao
impugnante vir aos autos, em grak de recurso, apresenlar documentagio capaz de
indicar eventuais equivocos cometidos pele agente do Fisco capazes de ilidir a agho
[iscal, conforme preceitua o artigo 80, inciso IV do Decreto n® 25.468/99, o que ndo se
verificou no caso em epigrafe.

Nola-se que nio foi ferido o principio da ampla defesa e do contraditério,
vez que ¢ autuado teve conhecimento ampla do desfeche da agio fiscal, através da
ciéncia no Auto de Infracio ora em questio.

Devo tomar ciéncia de que a sangdo visa a prescrvagdo da ordem, a
tranquilidade da sociedade, a reparagio do dano ¢, em especial no que tange ao Dircito
Tributdrio, compelir o contribuinte a trazer sua participacao para que as necessidades
piblicas sejam satisfeitas.

No Direite Tributirio ¢ carfter social das sancbes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem & imposigio da penalidade propaga seus
cieitos de modo difuso, ou seja, lem relevincia para a toda a coletividade, visto que, 0
atimo do langarmento de um tributo constitui no 56 a geratriz da obrigagio irbutiria,
mas também a transfiguragio de seu objeto; se antes ele constiluia parte de patrimbnio
privado, agora ele ingressou {potencialmente) no erdrio — € crédito piblica. O interesse
publico deve, portantoe, prevalecer sobre o privado.
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Logo, o ponto controverso do processe, referc-se ao énus da prova, que no
Direito Tributdrio, pertence a quem alegou o fale, cntio, quem tem de apresentar essas
provas é quem enunciou ¢ fato juridico tnbutirio, 0 que, no case do langamento
tributdrio, faz com que o agente do Fisco indique as provas que fundamentam o fato
cnunciado, e o contribuinte deve oferecer os elementos que juridicamente desconstituam

0 langcamento.

Lembro, a propésito, de que no Processo Administralive Tributdrio a prova
documental é a de maior imporlancia e por sua feigao peculiar hi a predominincia da
mesma em tal drea. Os documentos represcatam, assim, o primordial meio de
deterrinagao do langamento.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepcio dc prova conceitud
"documento ¢omo a coisa representativa de wm falo e destinada a fixd-lo de modo
permanente ¢ iddneo, reproduzindo-o em juizo”.

E a “demonstragio da cxisténcia ou da veracidade daquilo que se alega
come fundamento do dircito que se defende ou que se contesta”. {Placido e Silva).

José de Albuquerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4* edigiio, fls. 271, ensina que “Prova em sentido amplo € a verificacho da
verdade das afirmacdes das partes formuladas no processo, feita através dos meios de
prova existentes nos autos, a fim de formar a convieco do julgador™.

Vale destacar que, tratando-se de embarago aos trabalhos de fiscalizagho,
observo que o agente do fisco obedeceu ao disposto no § 3° do artigo 4°, da TN 45/96,
que delermina que a lavratura de Avtos de Infragiio por embarago deverd ser precedida
de nolificagio ap sujcito passivo — no caso em questdo, a intimaglo que precedera a
lavratura do Al sob andlise encontra-se apensa s fls. (6.

Restou provado nos autos que em desrespeito ao contido na legislagio em
vigor, o contribuinte nic apresentou o documento no tempo habil, solicitado pela
autoridade fiscal, caracterizando assim embarago a {fiscalizagio.

Ressalte-se, outrossim, que ¢ [ato estd perfeitamente caracterizado quando
se constata que a empresa foi intimada mediante o citado termo & cumprir a obrigagio
tribuliria, todavia, nfio a cumpre no tempo aprazado.

O nio atendimento i intimagio formalizada pelo agente do Fisco constitui
infringéncia aos artigos 815 e 816 do Decreto 24.569/97, senao vejumos:

“Art. 815 Medignte intimaciio escrita, 5o
obrigados o exibir ou entregar mercadorias.
documentos, fivros, papéis ou arguives elefronicos
de natureza fiscal ou comercial relacionados com o
TCMS, a prestar informagdes solicitadas pele Fisco
e i nio embaracar a aclo fiscalizadora: "
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“I- ax pessoas inscritas ou obrigadas « inscrigdo no
C.G.F e tados os que tomarem parte ¢m operdacoes
ou prestacdes sujeitas ac JCMS”.

“Art. 816 A recusa, por parte do contribuinie ou
responsdvel, da apresentacdo de livras, documenios,
papéis e arguivos elefrénicos necessdrios g agdo
fiscal, enscjard ao agenie do Fisco o lacre dos
maveis ¢ arguivos  onde  presumivelmente  se
encontram tais elementos, exigindo-se, para fanto,
lavratura de termo com indicacdo das motivos gue o
levaram o esse procedimento, do qual se enfregara
via ou eopia co contribuinte ou responsavel.”

“Pardgrafo dnico. Configurada a hipitese previsia
neste artigo, o setor competente da Secretaria da
Fazenda providenciard, de imediato, por intermédio
da Procuradoria Geral do Extado (PGE) ou da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP), a exibicdo,
inclusive fudicial, conforme o caso, dos livros,
documentos, papéls e arquivos elefrdnicos omitidos,
sem prefulzo da laveatura de auto de infracdo por
embaraco a fiscalizagdo ",

Vale lembrar que a infracio 2 legislagio do ICMS, independe da
comprovacio de prejniza 4 Fazenda Piblica Esladual, basta sua simples inobservincia.
A natureza juridica, dessas infragies é de carfler objetivo, independe de culpa ou dolo,
conforme dispde a legislagao {artigos 874 e 877, capul).

E oportuna a leitura combinada dos art. 874 ¢ art. 877 do RICMS, verbis:

“Arf, 874 [Infracde é toda agdo ow omissde,
volfuntdria ou nio, praticada por qualguer pessoq,
que resulte em inobservdncia de norma estabelecida
pelu legislacdo pertinente ao f[CMS.”

{..)

“Art. 877. Salva disposicdo expressa em contrdrio,
g responsabilidade por infragbes a legislucdo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel ¢ da efetividade, natureza g extensao
dos efeitos do ato.”
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Deste modo, por haver descumpride os disposilives legais anieriormenle
transcritos, [ica a infratora sujeita 4 penalidade que se encontra prevista no artigo 123,
inciso VIII, alfnea “c”, da Lei n® 12.670/96, devendo pagar multa correspondente a

1.800 UFIRCE's.

DECISAO:

“Arfigo 123, As infragbes a legislacdo do ICMS
sufeitam o infrator ds seguintes pendafidades, sem
prefuizo do pagamenio do imposto, quande for o
caso:”

(.}
“VII — Outras faltas. ™
(. )
o) embaracar, dificuliar ou impedir a a¢do fiscal

por gualguer meie au forma, multa equivalente o
{.800 (rm mil e vitocentas) UFIRCES;”

Diante do exposio, julgo PROCEDENTE a presente agio, intimando a
empresa autuada a recolher aos cofres do estado, a importincia de 1.800 UFIRCE's
furma mil e oitocentas), no prazo de 30{trinta) dias, a contar da data da ciéncia dessa
decisao, ou em igual periodo, interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributdrios, na

forma da legislacdo processual vigente.

DEMONSTRATIVO

MULTA = 1.8§00 UFIRCE's

Célula de Julgamento de Primeira Instincia
Fortaleza, 24 de julho de 2015,
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