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EMENTA: DEIXAR DE ENTREGAR AQ FISCO REDUCAQ “Z»

Deeixar de entregar ao Fisco ou dc emitir, nas hipbieses previstas na legislacdo, ou ainda,
extraviar, omitir, bcm como emitir de forma ilegivel, documento fiscal de controle,
dificultando a identificagio de seus registros. Auto de [nfragio julgado
PROCEDENTE. Decisio amparada no artigo 400 paragrafo 1° do Decrcto ¥
24.569/97, com penalidade a disposta no artigo 123, inciso VI, alinca “a” da Lei n®
12.670/96.

Autuado revel,

JULGAMENTO N* j_s ll)is

RELATORIO:

Os autuantes relatam na pega inaugural: “Deixar de entregar ao Fisco ou de
emitir, nas hipdteses previstas na legislagio, ou ainda, exlraviar, omitir, bem como
emitir de forma ilegivel, documento fiscal de controle, dificultando a identificagio de
seus registros. A empresa acima identificada nio entregou ao Fisco 47 Redugdes Z
relativas ac ECF em operagio no periodo fiscalizado, motivo pelo qual lavra-se o
presente auto. Vide informagdes complementares.™

Foi anexada aos autes a seguinte documentagdo: Informagdes
Complementares, Mandado de Acho Fiscal n® 2014.22797, Termo de Inicio de
Fiscalizagio n® 2014,25681, Termo de Conclusze de Fiscalizagio n® 20014.03492, Copia
do Aviso de Recebimenic — AR (Auto de Infragao), Relatério Redugio Z — ECF (Nio
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Entrega das Reducdes Z), Protocolo de Entrega de Al/Documentos o 2015.03101 ¢
Cépia de Aviso de Recehimento - AR (Aulo de Infragao).

Na referida Informacgio Complementar, a agente do Fisco prestou
informagdes relativas ao feito fiscal, ressaltando que a empresa ndo atendew 2 exigéncia
prevista no Termo de Inicio de Fiscalizagio n 2014.25681, mediante o qual se solicitou,
entre outros documentos, a apresentagio de todas as Redugbes Z do emissor de cupom
fiscal (ECF) referente a todo periodo fiscalizado.

Decorrido o prazo legal para pagamento/apresentagho de defesa, sem que o
auluado se manifestasse, foi 0 mesmo declarade revel.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO:

O presente Processo Administrative Tribatdrio reporta-se a acusago fiscal
de contribuinte deixou de apresentar ao Fisco a Redugdo Z do ECF em uso no perfodo
de janeiro a dezembro de 2010).

Preliminarmente, faz-se necessirio ressaltar que apesar de ser cientificado
através do Aviso de Recebimento — AR, o referido Auto de Infragic o autuado nio

ingressos com a defesa.

Com base no Principio da Administragio Piiblica de Veracidade e de
Legalidade dos atos do Fisco, no qual se presume de forma relativa que, até que prove o
contririo, os atos pralicados pelo agente piblico scjam verdadeiros e praticados com
observincia a0s preceitos legais, ocomre a inversio do &nus da prova, onde caberia ao
impugnanle vir aos autos, em prau de recurso, apresentar documentagao capaz de
indicar eventuais equivocos cometidos pelo agente do Fisce capazes de ilidir a agio
fiscal, conforme preceitua o artigo 80, inciso IV do Decreto n® 25.468/99, o que nio se

verificou no caso em cpigrafe.

Nota-se que nido foi ferido o principio da ampla defesa e do contraditério,
vez que o autuado teve conhecimento ampla do desfecho da agho fiscal, alravés da
ciéncia no Auto de Infragao ora em questio.

Devo tomar ciéncia de que a sangdo visa a preservagio da ordem, a
tranquilidade da socicdade, a reparagiio do dano e, em especial no que tange ao Direilo
Tributdrio, compelir e contribuinte a trazer sua participagio para que as necessidades
pilblicas sejam satisfeitas.
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No Direito Tributirio o cardter social das sangdes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicite que deu origem & imposigao da penalidade propagu seus
efeitos de mode difuso, ou seja, tem relevincia para a loda a coletividade, visto que, o
itimo do lancamento de um tributo constitui nao s a geratriz da obrigagéo tributdria,
mas também a transfiguracio de scu objeto; se antes ele constituia parte de pairimdnio
privado, agora ele ingressou (potencialmente) no erdrio — € crédito piblico. G interesse
pliblico deve, portanto, prevalecer sobre o privade,

Logo, o ponto controverso do processo, referc-se ao dnus da prova, que no
Direito Tributdrio, perience a quem alegou o fato, cntdo, quem tem de apresentar cssas
provas ¢ guem enunciou o fato juridico tributirio, o que, no ¢aso do langamente
tributrio, faz com que o agente do Fisco indique as provas que fundamentam o fato
gnunciado, ¢ o contribuinte deve oferecer os clementos que juridicamente desconstituam
0 langamento.

Lembro, a propésito, de que no Processo Administrative Tributério a prova
documental é a de maior importéncia e por sua feicio peculiar ha a predemindncia da
mesma em tal drea. Os documentos representam, assim, o pdmordial mein de
determminagic do langamento.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepgio de prova conceitua
"documenlo como a coisa representativa de um fato e destinada a fixd-lo de modo

permanente e idénco, reproduzindo-o em juizo™.

E a “demonstracio da existéncia ou da veracidade daquilo que se ulega
como fundamente do direite que se defende ou que se contesta”™, (Plicido e Silva).

josé de Albuguerque Rocha em sua conbecida obra Teoria Geral do
Processo, 4° edigao, fls. 271, ensina que “Prova em sentido amplo ¢ a verificagio da
verdade das afirmacbes das partes formuladas no processo, feita através des meios de
prova existentes nos autos, a fim de formar a convicgiio do julgador”.

Designado a exccutar auditoria fiscal, o agente do Fisco selicitou a
apresentagao, por meio dos Termos de [nicio de Fiscalizagio n® 201425681, dentre
dacumentos e livros (iscais, sendo concedide o praze de 10 (dez)dias para enirega e que,
dianie de nio atendimento da apresentagio as Redugdes Z, foi lavrado ¢ presente Auto
de Infragao,

Impende-nos trazer 4 lona algumas defini¢bes para uma melhor anélisc.

A REDUCAO Z é um relatorio emitido por sua Impressora Fiscal que,
guandc exccutado, envia o conteudo do Grande Total para a Meméria Fiscal e zera
lodos os totalizadores parciais. Este relatério deve ser mantide i disposicdo dos fiscais,
junto ac estabelecimento por 10 anos. Ap6s a Redugio Z a Impressora Fiscal ndo
permite mais operagdes fiscais, como abertura de cupons fiscais, até que seja allerada a
datu de seu rel6gio interno (que é aulomAtico), ou scja até ¢ dia seguinie. Para cmiti-la,
pressione a lecla "o’ e escolba a opgae Redugio Z.
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Atengiio: A Redugio Z deve ser executada diarismente, caso haja movimento no dia
(por movimento entende-se emissao de cupom fiscal ou recebimcntos nac sujeitos ao
ICMS), a impressora possui uma tolerincia para a emissio deste relatbrio até as 6:00
horas. do dia seguinte & data do movimento, Caso a impressora csteja ligada apds as
5:00 horas. € ainda nao lenha sido efetuada a Redugie Z relativa ao movimente do dia
anlerior 2 mesma ird efeluar automaticamente o fechamento de cupom em andamento
sepuido de seu cancelamento (caso estcja aberto) ¢ emititA uma Redugio Z
automaticamente.

Somenle execule a Reducio Z no final do perindo de vendas, pois apds a
execugio, somente serd possivel realizar vendas no proximo dia.

Contém as seguintes informagaes:

» Insericio REDUCAQ Z;

* Razéo social, endercgo ¢ n® de CNPJ ¢ LE. da empresa emitenle do cupom;

+ Dia, més, ano & hora da emissao do relatdrio;

+ N” indicado no Contador de Ordem de Operagio (COO} e do Contador Geral de
Comprovante Nio Fiscal (GNF);

» N“ sequencial do equipamento, atribuido pela empresa;

» N® sequencial do relatério;

» Do Totalizador Geral;

» Valor acumulado no totalizador parcial de caneclamento;

» Valor acumulado no totalizador parcial de desconto;

» Valores acumulados nos totalizadores parciais de operagdes;

= Valores em que incide o ICMS, o montante ¢ as aliguotas incidentes em cada um, do
correspondenle imposto debitado;

« Totalizadores Parciais e contaderes de operagbes ndo-sujeitas ao [CM5;

=« Versio do programa fiscal vtilizado;

« Logotipo Fiscal.

Redugio Z, é também um deocumento Fiscal emitido pela ECF com
informagdes idénticas a5 da Leitora X, no entanto ac efetvar a mesma ocorre O
encerramento dos langamentos de Venda para o dia, ou seja, a0 encerrar 0 dia de vendas
na empresa Emissora de Cupam Fiscal e efetuar a Redugio 2, automalicamente a
[mpressora Fiscal ndo permite mais a efetivagdo de Vendas. Caso o usudrio da ECF ao
terminar 0 dia de vendas ndo efetuc a impressao da Redugiio Z, no inicio do préximo dia
deverd efetuar a mesma que ficou pendente.

Obrigatoricdade
A obrigatoriedade regulamentada no artige 400 do RICMS, (Rrevogado pelo Decreto

1 29,907, de 28 de setemibro de 2009, ¢ substiluido pelo artigo 34, do Deersle o 29,907,200 ), © coniribuinte deveria
ter apresenlado as leiluras de Redogio Z exigidas pa inicial:
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“ Art, 400 - No final de cada dia, serd emitida wna
Reducdo "Z" de todos 5 ECF's em uvo, devendo o
cupom respective ser mantido disposigdo do Fisco,
contendo no minimo, as seguintes indicacdes.”

Reslou provado nos autos que emn desrespeito ao contido na legislagio em
vigor, o conlribuinte nio aprescntou ¢ documento no tempo hibil, solicitado pela
autoridade fiscal, caracterizando assim o nao atendimento a solicitagao.

Ressalte-se, outrossim, que o fato estd perfeitamente caracterizado quando
sc constata que a empresa foi intimada mediante o cilado termo a cumprir a obrigagiio
tributdria, todavia, nic a cumpre ne tempoe aprazado.

O nao alendimento & intimagao formalizada pelo agente do Fisco constitui
infringéncia a0 artigo 815 do Decreto 24.569/97, senio vejamos:

“drt. 8135 Mediante intimagdo escrita.  sdo
obrigados a exibir ou eniregar mercadorias,
documentos, livros, papéix ou arquives cletrinicos
de natureza fiscal ou comercial relacionados comt o
ICMS. & prestar informacées soficitadus pelo Fisco
e a nie embaracar a ugdo flscalizadora. ™

“I- as pessoas inscritas ou obrigadas ¢ inscrigdo no
C.G.F. e todos os gque tomarem parte ¢m operagies
ou prestagoes sujeitas oo ICMS"

Esclareco, que nido & uma noticia facultativa, nem muito menos feita quando
possivel. A comunicagio é obrigatéria, nde € dispensavel, Incide a regra do arligo 142
do Decreto 24.569/97:

“Art. 142, Nos casos de extravie de documentos
fiscais, formuldrios comtinuos e selos flseals, o
contribuinte encomendante ou o estabelecimento
grifico deverdo comunicar ao Fisco, até 03 {cinco)
dias apos a data em gue se constatar ¢ fato ™,

Convém ainda esclarecer que a infraco fiscal € formal. O legislador nao
indaga da infragia do agente, quer seja contribuinte, quer seja responsavel, salvo quando
disposigao legal delermine o contririo. Observemoes ¢ que diz o arligo 136 do CTN:

“Art, 136 - Salvo disposigdo da lei em contridrio, a
responsubilidade  por infragbes da  legislacdo
tributdria independe da imtengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza ¢ extensdo
dos efeitos do aro”.
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A infracio em questio cstd claramente demonstrada no presenle processo,
nac restando dividas quanto a infragdo cometida pelo contribuinte, nes lermos do que
dispoc o artigo 874 do Decreto n® 24 569/97.

O professor [Hugo de Brito Machado descreve com muila propriedade, que
“todos os que, de qualquer forma, concomam para a pritica da infragio ou dela sc
beneficiem, sho pela mesma responsdveis, ( ... ), alcangando tanto os wolores coma 03
beneficidrios da falta™ {fmposto de Circulagdo de Mercadorias — JCM. IV — Lditora
Sugestdes Literdrias, Sdo Paulo, 971, pag. 194).

De acordo com o Caédige Tributiric Nacional — CTN, a obrigacho tributdria
pode scr principal ou acesséria — no caso cm questio, o contribuinte foi acusado de ter
descumprido obrigacio tributdria acessdria.

A obrigagho acessdria tem como causa a ocorréncia de uwma situagio
prevista cm lei ou em ovtros atos que compodem a legislagie tributdria, e seu objetos sio
agdes ou omissdes que viabilizam o controle, pelo Fisco, do cumprimento da obrigagio
tributaria principal.

Ermbora na condigio de acessdria, a obrigacio tributiria acessoria se
constilui em uma garantia de accsso do credor tributdrio ao objeto da obrigagao
principal, gual seja, o pagamento do ribulo.

Conceituando-se o termo “obrigagio acessoria”, destaca-se o que dispde o
Codigo Tributirio Nacional, em seu artigo 113, §§ 29 ¢ 3%, abaixo transcritos:

“Art. 113, A obrigacdn tribuidria ¢ principal ou
QACESSOTidy.

(o)

§2° A obrigagdc acessoria decorre da legislagdo
irihutdria e tem por objeto as prestagies, positivas e
negativas, nela previstas no  imteresse  da
arrecadurdo ou de fiscalizacdo dos (ributos.

§3° 4 ebrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converfe-se em vhrigacde principol
relativamente a penalidade pecunidria ™

(Quando do descumprimento de uma cbrigacio acessdria, essa infringéncia

acarrcta a aplicagho de multa — destaca-se que continuard a ser exigido o cumprimento
da obrigacio acessria, pois o pagamento da multa nao dispensa a obrigagio acessoria.
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0O Decrcto n® 24.5679/97 — RICMS, em seu artigo 126, assim verbera, in
verbis;

“Art. 126, Entende-se por obrigacdes acessoriay as
prestacies  positivay ou  negotivas  previsias ha
legislacdo que estubelece procedimentos relatives a
arrecadagdo ou & fiscalizacdo do fCMS.”

Vale lembrar que a infragio 3 legislagio do ICMS, independe da
comprovagio de prejuizo 4 Fazenda Piblica Estadual, basta sua simples inobservancia.
A mnatureza juridica, dessas infracdes é de cardter objetivo, independe de culpa cu dolo,
conforme dispde a legislacio (artigos 874 e 877, caput).

E oporluna a leitura combinada dos art. 874 ¢ art. 877 do RICMS, verbiy:

“"Art. 874, Infragdo é loda agdo ou omissdo,
voluntdria ou ndo, praticada por gualquer pessoq,
gue resulte em inobservincia de norma estabelecida
pela legistacdo pertinente ao {CMS.”

(- J

“Are. 877, Salvo dispusicdo expressa em contrario.
a responsabifidade por infragdes G legisfacdo
tribuidria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, naturcza e ¢xtensdn
dos efeitos do ate.”

Deste modo, por haver descumprido os dispositives legais anteriommente
Iranscritos, fica a infratora sujeita & penalidade que se encontra previsla no artige 123,
inctso VII, alinea “a”, da Lei n* 12.670/9%6, devendo pagar multa correspondente & 200
UFIRCE's, por documento.

“Artigo 123 As infracdes a legislfogdo do ICMS
sujeftam o infrator as seguintes pencilidades, sem
prefuize do pagamenio do imposto, gquando for o
ceso "

(..)

“VH — faltas relativas ao uso irregular de
equipamento de wso fiscal:
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a} deixar de entrepar ac Fisco ou de emitir, nas
hipdteses previstas na legistagdo, ouw  ainda,
extraviar, omitir, bem como emitir de forma ilegivel,
documente  fiscal de  controle,  dificultando o
identificagdo de seus registros, na jorma e prazos
regulamentares: multa equivalente a 200 {duzentas)
Ufirces por documento, ™

DECISAD:

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE 2 presente agio, intimando a
empresa aultada a recolher aos cofres do estado, a imporlancia de 9.400 UFIRCE's
(nove mil e quatrocentas). Com os devidos acréscimos legais, no prazo de 30 {trinta)
dias a contar da ciéncia dessa decisio, ou em prazo idéntico, interpor recurse ae
conselho de recorsos tributarios, na forma da legislagao processual vigente.

DEMONSTRATIVO

MULTA = 200{ufirces) X 47(dias) x 01(ECF) = 9.400 UFIRCE's

Célula de Julgamento de Primeira lnstincia
Fortaleza, 22 de junho de 2015.

JOSE AIRTOXNALVES PINHEIRO
Julgador Administrativo-Tributaria
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