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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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AUTO DE INFRACAO N°: 2014,13207-3

PRCCESSO N 1/4¥713/2015

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO.

Acusagio que versa sobre falta de recolhimento de ICMS Substituigio Tributiria.
Autuacao PARCIAL PROCEDENTE, tratando-se dos casos de cobranga do 1CMS,
por regime Substituicio Tributdria, a multa a ser aplicada deve ser correspondente 2
50% (cinquenta por cento} do valor do impesto devido - conforme disposto nos termos
do que dispoe a Siimula n°® 06 do CONAT, ¢ do artigo 2°, inciso V, alinea “a”, da Lei n®
12.670/96, e 42, § 1°, inciso I, do Decrete n® 25.468/99. Infringgncia aos artigos 73 e
74 ¢ inciso I do artipo 825 do Decreto 24.569/9, com penalidade prevista no artigo 123,
incizo 1, alinea “d™ da Lei 12.670/96, '

Autuado Revel. Nio sujeito ao reexame necessarin.

JULGAMENTO N*; iﬁ q—G M,S[

Os avtvantes relatam na pega inicial: “Falta de recolhimenio do TCMS
proveniente de aquisicio interestadual de mercadorias sujeitas a Substilui¢io Tributéria.
Apb6s intimado pelo TT 2014.24736, com ciéncia em 01/10/2014 para pagamento do
ICMS Substituicio Tributiria das NFS 50961, 14811, 113025, 50960, 18457, 18456,
18260, 50959, 9972, 113024, 9971 e 34822, nao atendendo em tempo hibil, Iavio o
presente Auto de Infragho.”

Foi apensa aos autos & seguinte documentagao: Mandudo Acio Fiscal n®
201425977, Termo de [ntimagao n° 2014.24736, Copia do Aviso de Recebimento — AR
(Termo do Intimagio), Copia dos DANFES, Cdpia do DAE, Consulta Sistema de
Parcclamente Fiscal {Consulla Débitos por Contribuinte) & Avisco de Recebimento — AR

{Auto de Infracho).
Apds apontarem os dispositivos legais infringidos, 08 autuantes aplicaram a

penalidade que se encontra prevista no artige 123, inciso [, alinea "¢ da 1ei 12.670/96,
alterado pela Lei n® 13.418/03.

177



Frocesso n® 1071372015
Julgamento n® iﬁ,h. Q , Lg

Decorrido prazo legal para pagamento/impugnacio, sem que ¢ autuado se
manifestasse, foi 0 mesmo declarado revel,

¥ 0 RELATORIO.

FUNDAMENTACAO:

(3 processo em estudo trata de auto de infraglo lavrado contra a cmpresa G
DE JESUS ARMAZENS ME da falta de recolhimento do ICMS, referente a
requisi¢oes interestaduais de mercadorias sujeitas ac regime de Substituicio Tributdria.

A peca basilar do presente processo resultou de procedimento adotado em
conformidade com o Mandade Agiio Fiscal n® 2014.25977 expedida por autoridade
cempetente, referente ao perindo de 01/04/2014 a 30/06/2014.

Preliminarmente, faz-se necessério ressaltar gque apesar de a autuada ser
cientificada através do Aviso de Recebimento — AR, a mesma ndc ingressos com a
defesa.

{om base no Principio da Administragic Piblica de Veracidade e de
Legalidade dos ates do Fisco, no qual se presune de forma relativa que, até que prove o
contririo, 05 atos praticados pelo agente piéblico sejam verdadeiros ¢ praticados com
observincia aos preceilos lepais, ocorre a inversao do énus da prova, onde caberia ao
impugmanle vir 205 aulos, em grau de recurso, aprescntar documentagio capaz de
indicar evenluais equivocos cometidos pelo agente do Fisco capazes de ilidir a agio
fiscal, conforme preceilua o arligo 80, inciso IV do Decreto n® 25.468/99, o que nao se
verificou no caso em epigrafe,

Neta-se que née foi ferido o principio da ampla defesa € do contraditdrio,
vez que 9 auluade leve conhecimento ampla do desfecho da acdo fiscal, através da
ciéncia do Aulo de Infragao ora em questio,

Devo tomar ciéncia de que a sangio visa a preservagio da ordem, a
tranquilidade da sociedade, a reparacio do dano e, em especial no que tange ac Direito
Tributario, compelit o contribuinte a trazer sug participaciio para que as necessidades
ptiblicas scjam satisfeitas.

No Dircito Tributirio o cariter social das sangbes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem & imposi¢ao da penalidade propaga seus
efeitos de modo difuso, ou seja, tem relevancia para a toda a coletividade, visto que, 0
dtimo do langaments de um tributo constitui nio s6 a geratriz da obrigaciio tributdria,
mas também a transfiguragao de seu objeto; se antes cle constituia parte de patriménio
privado, agera ele ingressou (potencialmente) ne erdric — € crédito pdblico. O intercsse
publico deve, portanto, prevalecer sobre o privado.
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Logo, o ponto controverso do processo, refere-se ao énus da prova, que no
Direito Tributério, pertence a quem alegou o fato, entio, quem tem de apresentar essas
provas ¢ quem epunciou o fato juridico Iributéric, o que, no caso do lancamento
tributario, faz com que o agente do Fisco indigue as provas que fundamentam o fato
enunciado, e ¢ contribuinte deve oferecer os elementos que juridicamente desconstituam
o lancamento,

Lembro, a propdsito, de que no Processo Administrative Tributdrio a prova
documental € a de maior importincia e por sua feicio peculiar hi a predominincia da
mesma em tal drea. Os documentos representam, assim, o primordial meio de
determinacio do lancamenta.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepgio de prova conceitua
"documento cemo a coisa representativa de um fato e destinada a fixd-lo de modo
permanente e idéneo, reproduzindo-o em juizo”.

E a “demonstracio da existéncia ou da veracidade daquilo que se alega
como fundamento do direito que se defende ou que se contesta™ (Placido e Silva).

Jos¢ de Albuguerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral de
Processo, 4" edicao, fls. 271, ensina que “Prova em sentide amplo ¢é a verificagho da
verdade das afirmagbes das partes formuladas no processo, feita através dos meios de
prova existentes nos autos, a fim de tormar a convicgiio do julgador™.

Deste modo, diznic da auséncia de provas incontroversas que deveriam ter
sido apresentadas pela empresa, contrariamente as do agentc fiscal, é patente a
confirmagao do ilicite fiscal em virtude da falta de recolhimento.

Importante também ressaltar que a cobranga do ICMS$ estd regularmente
prevista na legislagao estadual em vigor, que ampara as decisbes preferidas no Ambito
do Contenciosa Administrativo Tributirio do Estado do Ceara.

No caso em questao, verifiquei que € legitima a exigéncia da inicial, posto
que a autuado infringin os dispositivos dos artigos 73, 74, 767, 768, 769 ¢ 770, tedos do
Decreto  24.569/97, haja vista a obrigatoriedade do contribuinte ac pagamento
Substituigio Tributéria do ICMS.

Da anilise procedida nos avtos, consideramos legitima a exigéncia da
inicial, posto que a antuada infringiu os dispositivos dos arligos 73 e 74, inciso 11, do
Decreto 24.369/97:

“Art, 73. O imposto, inclusive multas ¢ gacréscimos
legais, serd recolhido, preferenciglmente, na rede
bancaria do domicilio fiscal do contribuinte, na
Jorma  disposta  em Manual do Sistema  de

Arrecadacdo, baixado pelo Secretdrio da Fuzenda ™.
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“Art. 74. Ressalvadps os prazos especiais previstos
na legistacdo wiburdria, o recelhimento far-se-d:

I - até o décimo dia do més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador, para os demais
contribuintes inscritos”.

Aludida cobranga fora decorrentc da necessidade de se estabelecer meios de
controle mais eficazes no processo de tributagio ¢ de amecadacao do ICMS concernente
4s operagoes de entrada de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacio para
efeilo de comercializacio neste Estado.

Deste modo, no Decreto n* 24.569/97 fora introduzida aigumas alteragdes
nos artigos 767, 768 e 770 que apreseataram nova redagio com o advento do Decreto n®
26.594, de 29 de abril de 2002, i verbis:

"Ar. 767 As mercadoriay procedemtes de outra
unidade federada ficam sujeitas ao pagamento
antecipado do FCMS sobre a saidu subsequente. "

()

“Art768. A base de cdlculo serd o montanie
correspondente ao valor da aperagdo de entrada do
mercadoria, nele incluidos ox valores do IPL se
incidente, do seguro, do frete ¢ de outros encargos
cobrados  ou  iransferiveis ao  adyuirente da
mercadoria. ™

ey

"Art,770. O recothimenio do ICMS apuradoe na

Sforma do art. 769 serd efetuado quando da passagem

da mercadoria no poste fiscal de entrada neste
Estado, excero com refagdo aos condribuintes
credenciados para pagamento do imposto em seu
domicilio fiscal "

Vale lembrar que a infragio & legislacho do ICMS, independe da
comprovagao de prejuizo & Fazendz Piblica Estadual, basta sua simples inchserviincia.
A natureza juridica, dessas infragdes ¢ de cardler objetivo, independe de cuipa ou dolo,
conforme dispde a legislagio citada (artigos 874 e 877, caput).

E oportuna a Icitura combinada dos art. 874 e art. 877 do RICMS, verbis:

4/7
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“Art. 874 Infracio é toda acdo ou omisséo,
voluntdria ow ndo, praticada por gualguer pessod,
que resulte em inobservincia de norna extabelecida
pela legislacio pertinente ao ICMS. "

(..}

"Art. 877. Salvo disposicde expressa em contrdrio,
a responsabilidade por infracées & legislagdo
tributdria independe du imtengdo do agente ou do
responsave! ¢ da efetividade, natureza ¢ extensdo
dos efeitos do ato. ™

A SUMULA 6 Caracteriza, também, ATRASO DE RECOLHIMENTO,
0 nde pagamento do ICMS apurado na sistemdtica de antecipagio e substity icin
tributdria pelas enlradas, quando as informagdes constarem nos sistemas corporativos de
dados da Secretaria da Fazenda, aplicando-se o Art. 123, 1, “d” da Lei n® 12.670/96.

Desse modo, conforme dispoe 2 legislagio do (CMS, vemos que a autuada
ndo observou o previsto no artigo 431, § 3°, do RICMS, o qual regulamenta a
responsabilidade pela relengdo e recolhimento do TCMS, abaixo transcrito:

"Art. 431 A responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS, na condicdo de contribuinte
substituto, poderd ser atribuida, em relocdo ao
imposto incidente sobre uma ow mais operucies ou
prestacdes sejam agnlecedentes, concomituntes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da
diferenca entre as aliguotas interng e interestadual
nas operagies e prestacies imterestaduais gque
destinem bens e servicos a consumidor fingl
focalizade neste Estado, que seja contribuinte do
fCMN. "

(...}

“§ 3° Além de owtras hipoteses previstas na
legisiacdo, a substitwicdo tributdrig ndo exelui g
responsabilidade  do  contribuimte  substituido,
guando v documento fiscal préprio ndo indicar v
valor do JCMS objeto da substitnicdo, ou quando o
imposto ndo tiver sido retido. "

Por outro lado, hi de sc ressallar que o processo sob andlise reporta fato

sujeito & penalidade por atraso de recolhimento do imposto, uma vez que o incisos 11 e
IV do pardgrafo primeiro do artigo 42 do Decreto 25.468/99, assim determinou:
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“Art42 - Aos  processos  administratives
-tribuidrios decorrentes de atraso de recofhimento
de tribwtos estaduais, retencdo de mercadorias
enconfradas em  sitwacde  fiseal  ireegular,
descumprimento  de obrigacfies acessdrias e ao
procedimemto especial de restituicdo, aplicar-se-d o
procedimenta yumdrio, "

“§1°% Para fins do disposto neste Decrefo e no
incise ff dao art. 8235 do Decreto n® 24 369/97,
considera-se atrase de recothimento de tribuios: "

(..)

i — nos casos de cobranga do ICMS, por
anitecipacdo ou nas entradas de mercadorias
stifeitas ao regime de substituicdo tributdria, o nio-
recolhimento do imposto no praze regulamentar,
quando as notas fiscais cstiverem escrituradas no
Livra Regisiro de Entradas de Mercadorias,” (grifo
HOSS)

Tomande o comando do artigo 825 do Decrelo n® 24.569/97 iemos a
ratificacao de que a agio fiscal nos molde aqui explicitados, trata-se de atraso de
recolfimento.

E, portanto, cabivel a penalidade prevista do artigo 123, inciso I, alinea “d”
da Lei n* 12.670/96.:

“Art123. As infractes a legisiacdo do ICMS
sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem
prefulzo do pagamento do imposto, quanta for o

iF

Caser

“f— com refagdo ago recolhimento do fCMS: 7

()

“d) fulta de recollimento, no todo ou em parte, na

Jorma e nos prazos regulumentares. quando as
operacies, as presiagdes e o impasio a recolher
estiverem  regularmente  escriturados: wulia
equivdlente a 30% (cinguenta por cento) do
impusto devide”, (grife nosso)
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Sendo assim, acato parcialmente o feito fiscal, por isso fica sujeita a autuada
4 penalidade que se encontra prevista no artigo 123, inicie I, alinea “d” da Lei n°
12.670/96.

DECISAO:

Em face do entendimento acima esbogado, decido pela PARCIAL
PROCEDENCIA da presente acio fiscal, intimando-se a empresa autuada a recolber
aos cofres do Eslado, conforme demonstrativo gque se segue, o valor correspondente a
R% 47.391,65 (quarenta ¢ sete mil, trezentos ¢ noventa € um reais ¢ scssenta € cinco
centavos) com 0§ devides acréscimos legais, no prazoe de 30(trinta) dias, a contar da
data da ciéncia dessa decisdo, ou em igual periodo, interpor recurso ao Conselho de
Recuorsos Tributdrios, na forma da legislagio processnal vigente. Ao tempo informo que
deixo de solicitar o rcexame necessirio a0 Egrégio Conselho de Recursos Tributinos
em obediéncia ao que determina o artigo 1084, §3°, inciso III, da Lei 15.614/14 que
instituiu que quando a decisio fundamentar-se em aplicacgio de Simula do CRT.

DEMONSTRATIVO:
ICMS e, R$ 31.594,43

MULTA ..(50%).. R$ 15.797,22
TOTAL .......ne... RS 47.391,65

Célvla de Julgamento de Primeira Instincia
Fortaleza, 15 de junho de 2015.

VES PINHEIRO
nistrativo-Tributirio

JOSE AIRTO
Julgador Ad

n
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