ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIE qrA' RIO
CELULA DE JULGAMENTO DE la INSTANCIA

INTERESSADO: [ G SAMPAIO ME -
ENDERECO: JOAO PORFIRIO MARTINOPOLE - CE
PROCESSO: 1/513/2015 CGF n® 06.324.170-6
AUTO DE INFRACAQ: 172201500726

EMENTA:  DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAQO
ACESSORIA — EFD. Agio fiscal denunciando a falta de
transmissdo dos arquivos de Escrituragdo Fiscal Digitai — EFD, do
periodo de fevereiro a outubro/2014, ac Grgio fazendirio
competente no praze regulamentar. Violagio ao Convénio 143/2006,
Protocolo 03/2011 ¢ artigos 276-A e 276-E do Decreto n® 29.041/07
alierado pelo Decreto 30.115/2010, e LN. n°s 50,2011 e 01,2012,
com Penalidade contida no artigo 123 inciso VI, “c”, item 1 da Lei
12,670/1996, allerada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 e 14.447/09.
Julgado PROCEDENTE.

DEFESA TEMPESTIVA,

JULGAMENTO Ne.; J_D.f) O U-g

acusacio fiscal:

RELATORIO

A peca inicial do presente processo traz no seu relato a scguinte

“Deixar o contribuinte, enquadrado no Regime Normal de
Recolhimento de transmilir a Escrituragiio Fiscal Digital — EFD@/
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quando obrigado, na forma e nos prazos rcgulamentares. ) mesmo
nio informou a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, do periodo de
01/02/2014 a 31/10/2014, solicitado pelo T.1.201429181. Motivo da
lavratura do presente com suas penalidades formais, conforme
regulamento pertinente.”

O autuante aponta come infringido o Convénio 143/06, Protocolo
ICMS 77/08 e arts. 2 e 4 do Decreto 29.041/07. Sugere como penalidade a imposta no
artigo 123, inciso VI, alinea “e” item 1 da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 14.447/09.

Além da pega basilar que instrui 0 presente processo foram
ancxados aos aulos s seguintes documentos fiscais:

+ Mandado de Acdo Fiscal n® 2014.30609;

* Termo de Intimagdo n® 201429181,

» Consultas aos Sistemas corperativos da
Sefaz/Ce: EFD;

* Defesa protocolo n® 11361062015,

Tempeslivamente a empresa aotuada, ingressou com  defesa
arguindo o que segue:

1.  Que o autuante foi infeliz em ndo preencher corretamenie a
vid do termo de intimagdce do autuado, *“tornando-se obscuro™ o conhecimento da data
final para que o autuado possa ingressar com sua defesa e /ou pagar com redugiio a mulia,
caracterizando cerceamento de defesa,

2. Que olnc. 1T, § 6°, Art. 26 da Lei 12.732/97, estabelece que
a intimacao deverd conter: a indicagiio do prazo, da autoridade a quem deve ser
dirigida a impugnacie ou o recurse ¢ do enderego do Contencioso Administrativoe
Tributirio. Caracterizando assim 2 nulidade do feito fiscal.

FUNDAMENTACAQ

A autuada alega que a via do Termo de Intimagio do contribuinte,
nio foi preenchida corretamente. Tornando-se obscuro 0 conhecimento da data final para
impugmacao e caracterizou como cerceamento de defesa.
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Preliminarmente, vale csclarecer que o contribuinte refere-se a duas
pegas distintas do processo: O Termo de Intimagao e a Intimagio do Aulo de [ntragdo.
Apds anilise de todos os elementos constitutivos dos autos, constatamos a existéncia do
Termo de Intimagciio, as fl5.04 com assinatura e ciéncia do coniribuinte (ou representantc
legal) no qual foi concedido o prazo de 10 (Dez) dias, a contar da data da ciéncia, guc s¢
deu pessoalmente em 05/12/2014, como determina o Inc. 1, Art . 7° da Instrugio
Normaliva n” 49/2011, para que o contribuinte espontaneamente sanasse sua pendéncia
com o fisco. Transcorrido o prazo, conforme disposio no Arl. 70 da Lei n® 15.614/2014,
sem que ¢ contribuinte se regularizasse, foi lavrado o presente Auto de Infragio as fls. 02,
também com assinatura ¢ ciéncia do contribuinte, no qual foi concedido o prazo dc 30
(trinta) dias, a__contar da data_da ciéncia, gue se deu pesspalmente em 23/0172015,
conforme determina o § 1° Art. 72 da Lei n® 15.614/2014, para recolher o crédito
tributirio ou apresentar defesa, e o contribuinte tempesiivamente, ingressou com a

impugnacio do feito fiscal.

Portanlo, diante de todo o exposto e da clareza da redagao dos

instrumentlos legais, abaixo transcritos, NAQ HA QUE SE FALAR em prozo abscuro nem
fie potco em cerceamento de defesa.

INSTRUCAQ NORMATIVA 492011

(.

Art. 7° - A contagem dos prazos das agoes fiscais e procedimentos
adminisirativos inicia-se a partir:

- (..)

Il — da ciéncia do Termo de Intimagio ao sujeito passivo, nas
hipSteses de dispensa de Termo de [nicio de Fiscalizagho, previstas
no art. 825 do Decrelo n® 24.569, de 1997; (gnfei)

LET N°© 15,614 /2014

(¢.J

Art. 70 = Os prazos do processo administrativo - tributério serfo
continuos, excluindo-se na contagem, v dia do inicio e incluindo-
se 0 dia do vencimento. (grifer)
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LEI N° 15.614 /2014
(.)
Art, 72— (.. )

§ 1° O prazo para interpor impugnacio, recurso ordindrio ou
extraordindrio serd de 30{trinta) dias, contados da data em gque se
considerar efetuada a intimagéo. (grifei)

A autuada vem ainda, arguir & nulidade do feilo fiscal, alegando ter
ocorfido a preterigao do direito de defesa, por nao ter sido indicado na intimagiio {(do Auio
de Infragéo), o prazo, a autoridade 2 quem se deva ser dirigida a Impugnacgio ou o recurso ¢
0 enderego do Conlencioso Administrativo Tributdric & cita os dispositivos da [nc. 1T, § 6°
Art.26 da Lei 12.732/97 e § 3° do Arl.53 do Dccrelo 25.468/99 Vejamos a intimacéo. in
verhis :

“Fica o comtribuinte em epigrafe imtimado a recolher o Crédita
Iriburdrio com yeus acréscimos legais langados na forma deste instrumento no montaye
identificado neste Awto de Infracio, on a comparecer g Célula de Execucfio no prazo de
38 _(trinta} digs de cifncia deste. pare apresemtar sua defesa _contra as infracdes
identificadas. No caso de recusa do autuado apor sua assinatura, a intimagdo serd feita na
Jorma da legislugdo processual vigenre.”

Na tntimagéo, acima transcrita, fica claro a indicagio do prazo de
30 (trinta) dias ¢ da autoridade a quem deve ser dirigida a impugnacio ow o recurso.
No caso que sc cuida, 4 Célula de Execugio de sua circunscrigao fisca, que € representada
pelo Orienlador. A falla do enderego do Contencioso Administrative Tributdrio, nio
compromete o feito [iscal, uma vez que ndo causou nenhum prejuizo ao contribuinte,
que compareceu a Célula de Execugdo de sua circunserigio fiscal, tomou ciéncia pessoal,
ingressou com defesa tempestiva e esta foi encaminhada ao Contencioso Administrative
Tributério respeitando todos os prazos processuais.

Isto posto, torna-se insubsistente a rogativa de nulidade, por parte
da autuada, por entender que a faita do enderege do contencioso, nessa situacao, trata-se de
uma mera formalidade que em nada comprometeu o feito fiscal, nem inviabilizou o direito
a0 contraditdrio e & ampla defesa do autuado. Se nio vejamos o que preceitua o § 67, Art,
84 da Lein® 15.614/2014 ¢ 0 § 3°, Art. 53 do Decrcto 25.468/99. int verbis: (S?//
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LEF N° 156142014

(.)

Art. 84— .,

¢.)

§ 6° As incorregdes ou omissées de auto de infragho e a
inobservincia de cxigineias meramente formais que ndo
constituam prcjuize 4 defesa nio acarreta a nulidade do ato
adminisirative, desde que hya elementos sulicientes e possiveis i
delerminagic do sujeito passivo, a natureza da infragio € o
montante do crédito tributéirio. {grifei)

DECRETO N° 25.468/99

Art.53-...
¢.)

§ 3° - Considera-se ocorrida a preterigao do direito de defesa em
gualquer circunstincia ¢m que sejz inviabilizade o dircito ao
contradilario € 4 ampla defesa do avtuado.

(Quanto a0 mérito, versa o presente processo schre omissio na
gntrega, em tempo habil, por parte do contribuinte, da Escrituragio Fiscal Digital — EFD do
periode de fevereiro a outubro/2014, conforme Mandado de Agdo Fiscal n® 2014.30609.

A Escrituragio Fiscal Digital — EFD, foi instituida pelo Convénio
143/2006, em sua Cliusula primeira, conforme a reproduzo a seguir:

CONVI43/06

(...

Clausula primeira Fica institida a Escrituragdo Fiscal Digital

EFD em arquive dighal, gque se constitul em um confunto de
escrifuracdo de documentos fiscais e de outray informacies de
interesse dos fiscoy dar unidades federadas ¢ da Secretaria da
Receita Federal bem como no regisiro de apuracdo de :'mpo.';mﬁj ,
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referemies as operagdes e prestacdes pravicadas pelo conirvibuinte,

(grifei)

O referido ConvEnio, em sua cliusula terceira, § 1° ¢ 2°, & Ajuste
SINIEF ICMS n® 02/2009, cliusula terceira, § 1°, inciso I e II, estabeleceram a
obrigatoriedade ¢ o inicio da obngagdo da Escrituragio Fiscal Digital — EFD, para wodes os
contribuintes, conforme destaco a scguir:

CONV143/06

(...}

Clausula  terceira A__Lscritwragdo  Fiscal Digital é de  uso

obrigatdrio para os contribuintes do Imposie sobre Operacdes

Refativay a CircilacGo  de Mereadorias ¢ sobre Presiuedes de

Servicos de Transporte Interestadwal e fntermunicipal e de

Comunicagdo  — [CMS ou do  Imposto  sobre  Produtos
Mmdustriclizados — 1P{ (grifei)

§ 1° O contribuinte poderd ser dispensade da obrigacdo
estabelecida nesta cldusula, desde que a dispensa seju autorizada
pelo fisco da unidade federada do contribuinie & pela Secretaria da
Receita Federal. (grifei)

§ 2° O contribuinte obrigado a EFD. a eritério da unidade
federada, fica dispensadeo das obrigagdes de entrega dos arguivos
estabelecidos pelo Conmvénip FCMS 57/935. ferifei)

AJUSTE SINIEF §82/2009
(..

Cldusula terceira a LFD sevd obrigatiria, a partir de 1° de janciro
de 2009, para todos os contribuintes do Imposto sobre Operacdes
Refativas @ Circulacdo _de Mercadoriuy e sobre Prestucies de
Servicos de Trungporte  Inierextaduwal ¢ Intermunicipal e de
Comunicacdo  — TCMS con _do  _Imposio  sobre  Produtos
Industrializados — IP], fgrifei)

§ 17 Mediante celebragdo de Protocolo ICMS. av administragdes
tributdrias das wnidades federadus ¢ da RFB' poderdo: :S

IRFB — Reeeita Federal do Brasil
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I — dispensar a nbrigatoriedade de que trata ¢ caput para alguns
contribuintes, conjunto de contribuinies ou selorey econdimicos, ou

I — Indicar os contribuinfes obrigados a FFD, tornunde a
wiiltizacdo facultativa ans demals.

No entante, o Protocolo ICMS 03/2011, considerando o disposto no
§ 19 da clausuia terceira do Ajuste SINIEF 209, acima transcrito, alterou a data de inicio
da obrigacio para transmissio da EFD, em sua cliusula primeira § 1° reproduzide “in
verbis™

PROTOCOLOG 9372011
(. .J
Cldusula primeira Acordam os Estados . . ., Ceard, . . . cm

estabelecer a obrigatoriedade de wiilizagdo doa Excrituracde Fiscal
Digital — EFD prevista no Afuste Sinfef 02/08 de 03 de abril de

2009, (grifei)

§ I° A obrigatoriedade de wiilizacdo da £EFD previsty ro capuit
aplica-se a todos ox estabelecimentos dox contribuintes a_partir [°
de_faneivo de 2012, podendo ser antecipada a critério de cada
Unidade  federada . {grifei)

Os  Decretos  29.041/2007 e 30.115/2010 que alteraram e
acrescentaram os Artigos 276-A a 276-L ao Decreto n® 24.569/1997, disciplinaram regras
para a Escoturagdo Fiscal Digital — EFD. prazo e validagdio de conteddos para iransmissdo
dos arquivos, nos artigos 2706-A e 276-E, conforme abaixo transcrito:

DECRETC 24.569/1997
{ALTERADQ PELQS DECRETOS 29.0412007 E 36.115/2(11)

(...}

Art276-4 Os  contribuintes do ICMS  ficam obrivados a
Escrituracdo  Fiscal DigitalfEFD) nos termos e nos prazos
extabelecidoy nesta Secdo.

§ I° A4 Eseritvracdo Fiscal DightalfEFD)constitni-se em  um
conjunto de escrifuracio de documentos fiscais e de n'zm'-ﬂ.v5
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informagdes de imteresse do Fisco. bem come no registro de
apuracio do ICMS, referente as operacies e prestucaes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digiral

§ 2° O arquivo de gue trata o § 1° serd obrigatoriamente suhmetido
ao programa disponibilizado pela Sefuz e pela Receita Federal do
Brasil (RFB), para validac¢io de comendn, avsinatura digital e
fransmissdo.,

§ 3° O contribuinte estd obrigado a escriturar e a prestar
informagies fiscais, em arquive digital referentes & toralidade das
operages de entrada e de saida de mercadorias. das aquisicées ¢
prestacies de servigos, dos langamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuracdo e de outros documentos de informagéo
correlatos, nos moldes do Manual de Oricntacéo, Anexo Unico, do
Ato COTEPEACMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que
verrha a substitui-lo,

§ 47 4 EFD sd serd considerada véfida, para efeitos fiscais, apds a
confirmacdo, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Disital (SPED),
do recebimento do arquivo gue a coniém,

(.

Art. 276-E O arquivo digital conterd ax informacdes dos perfodos
de apuragdo do [CMS ¢ serd transmitide aité o _dia 13 do més
subseguente ao do periody informado, mediante wilizacdo do
software de transmissdo disponibilizade pela RFB. (grifei)

Pardgrafo Unico. As informagies referenfes aos  documentos
deverdo ser prestadas sob o enfogue do informante do arguivo,
lante no que se refere gs operacdes de entrada e aguivicdes de
Servicos, guanlo no que Se referc a5 operagdes de safda ¢
prestacdes de servico.

Posteriormente, as Instrugdes Normativas n® 50/2011 e (01/2012,
estabcleceram prazo para inicio da obrigagdo da Escrituragio Fiscal Digilal - EFD, para as
empresas de Regime Normal de Recolhimenio, por contribuintes, conforme (ranscrito
abaixo:

LN, N° 56/2011
(...

Art. I° Ficam os contribuintes do JCMS, inscritos no Resime de
Recolhimento Normal, obricador a transmitic o partiv de 12 de

“ &




PROCESS0 1/513 /2015

JULGAMENTO N LZ?} O { /Ry

faneiro de 2012, por meio de arquive digital com assinatura digital
do contribuinie ou seu representante legal. certificada por entidade
credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Poblicas Brasileira
(fCP-Brasi), as informagdes necessdrias a apuracie do JCMS,
decorrentes das  operaghes e prestagdes praticadas  pelos
contribuintes, registradas na Escrituragdo Fiscal Digital(EFD), nos
termos do Protocolo ICMS n® 0372011 (grifei)

LN N° 012012

()

Art. 1° Oy contribuintes do JCMS, inscritos no Regime de
Recolhimento_Normal, hem como aqueles gue venham o se
constitulr, ficam obrigados a transmitiv, a partir do periodo de
referéncia “janeiro de 2012”7, a Escrituragéie Fiscal Digital(EFD),
em chservdncia as disposighes do Protocolo IOMS »n® 03/2011.
(grifei}

No presentc caso, verifica-se que a autvada tinha o regime
NORMAL de recclhimento, e que estava obrigada a transmissio da EFD desde
01/31/2013, conforme consulta aos Sistemas da Receita Federal (Fis,14) logo, deveria ier
sido transmitida alé o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ac periedo informado.

Importante corroborar gue antes da lavratura do presente Aule de
Infragao o contribuinte foi intimado a aprescntar as EFD's omissas e que o prazo para a
entrega das mesmas ji havia vencido. Por meio dessa intimacio (Fls, 04), foi concedida a
oportunidade para que 0 mesmo espontaneamente sanasse a 0missao, dentro do prazo legal.
No entanto, a omissao nio foi sanada, motivo pelo qual foi lavrade o Aulo de Infragio.

O Cadigo Tributdrio Nacional — CTN, reza em seu art. 113 gque a
obrigagdo tributdria pode ser principal ou acesséria ~ no caso em questio, o contribuinte foi
acusado de ter descumprido obrigago tributdria acessoria — a entrega, ao Fisco Cstadual,
dentro do prazo regulamentar, da EFD.

A obrigagfio acesséria tem como causa a ocorréneia de uma situagic
prevista em lei ou em outros atos que compdem a legislacio tribuldria, e scus objelos sdo
aches ou omissGes que viabilizam o controle, pelo Fisco, do cumprimento da obrigagio
tributaria principal,

Embora na condigiio de acesséria, esta se constitui em uma garantia
de acesso do credor tributério ao objeto da obrigacao principal, quai seja, o pagamento do
tributo.

O descumprimento da cbrigagio acessoria resuita em uma infragio
& lepislagio tributdria. Ou seja, a nio entrega das EFD's caracleriza perfeitamente o

]
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cometimente de infragdo, fato que independe de gualquer outra situagio para a sua
caracterizagio.

Em razéo do descumprimente da obrigagao tributdria em questio,
qual seja, a omissdo na entrega das EFD's do periodo fevereiro a ontubra/2014, cabe ser
aplicada a penzlidade sugerida pelo aotuante, qual scja, a prescrita no Art. 123, inc. VI,
alinga *¢”, item 1, da Lei n® 12.670/96, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 ¢
14.447/09 conforme destaco a seguir:

LEI N°12670/96
ALTERADA PELAS LEIS 13.418/03, 13.633/05 E 14.447/0

(..

“Art. 123 — As infracées a legislachio do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento dv imposto,
guando for o caso:

(..r)

V1 - Fajtas relativas & apresentacdo de informagies econdmico-
Sfiscais:

{.}

e) deixar o contribuinte, na forma ¢ nos prazos regulamentares, de
fransmifir a Escrituracdo Fiscal Digital, quando obrigads, ou a
Declaragdo de Informacides Econdémico-Fiscais (DIEF), ou oufra
gue venha « substitui-la © multa eguivalente o:

1. 600 (seiscentas) UFIRCEs por cada periodo de apuracdo,
quando se tratar de comfribuinte inscrito no Regime Normal de

Recolhimenta; (grifei)
DECISAD

Diante de todo o exposio, julzgo PROCEDENTE a presente Acio
Fiscal, devendo o contribuinte autnado ser intimando a recolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrative acima, a  importincia de 5.400 (cinco mil & quatroccntas)
UFIRCE's, no prazo legal de 30 (trinta) dias com os devidos acréscimos legais, a contar da

‘“ by
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ciéncig dessa decisio, ou em igoal periodo, interpor Recurso ao Consclho de Recursos
Tributarios, na forma da Legislagao Processual vigente.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

2014 — o UFIRCES
FEVEREIRO ' 600 |
MARCO 600

ABRIL 600 -
MAIO 600 ]
JUNHO 600 o
JULHO 600

AGOSTO 600 -
SETEMBRO 600 i
OUTUBRO 600 :

CELULA DE JULGAMENTO DF, 1a. INSTANCIA em Fortaleza, aos 22 de maio
de 20135,

MARIA DO SOCOR
Julgadora Adming

ITAS COLACO
-Trihuicrio
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