ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU TARIC
CELULA DE JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA

INTERESSADO: POSTO TIMONHA LTDAME

ENDERECO: RUA 13 DE MAIO, 19 GRANIA-CE
PROCESSO: 1/316/201 5 CGFn®06.186.365-3
AUTO DE INFRACAO: 1720150073

JULGAMENT() N°.:

acusagio fiscal:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAQ
ACESSORIA - EFD. Acio fiscal denunciando a falta de
transmissao dos arquivos de Escrituragio Fiscal Digital — EFD, do
petiodo de feverciro a outwbo/2014, ao Grgho  fazenddrio
compelente no praze regulamentar. Violagao ao Convénio 143/2006,
Protocolo 03/2011 e artigos 276-A e 276-E do Decreto n® 29.04 /07
alterado pelo Decreto 3(0.115/2010, e LN. n% 5072011 e 01/2012,
cem Penalidade contida no artigo 123, inciso VI, “e”, item 1 da Tel
12.670/1996, altcrada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 ¢ 14.447/09.
Julgade PROCEDENTE.

DEFESATEMPESTIVA.

1239115

RELATORIO

A pega inicial do presente processo traz no seu relato a seguinte

“Deixar o contribuinte, enquadrado no Regime Normal de

Recelhimento de transmitir & Eserituragfio Fiscal Digital — F.FEIiz
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quando obrigado, na forma e nos prazos regulamentares. O mesmo
ndo informou a Eserituragio Fiscal Digital — EFD, do periedo de
(01/02/2014 a 31/10/2014, solicilado pelo T.L.201429174. Meolivo da
lavratura do presente com suas penalidades formais, conforme
regulamento pertinente,”

O autuante aponta como infringido o Convénio 143/06, Protocolo
ICMS 77/08 e arts. 2 e 4 do Decreto 29.041/07. Sugere como penalidade a imposta no
artigo 123, inciso V1, alinea “e” item | da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 14.447/09.

Além da peca basilar que instrui o presente processo foram
anexados aos autos o8 seguintes documentos fiscais:

» Mandade de Agéio Fiscal n® 2014.30605;

» Termo de Intimaciio n® 201429174,

» Consultas aos Sistemas corporativos da
Sefaz/Ce: EFD;

= Defesa protocolo n® 1281440/2015;

Tempestivamente a empresa autuada, ingressou com  defesa
arguindo o que segue:

1.  OQue o autvante foi infeliz ¢m nfo preencher comrelamente a
via do termo de intimagiio do autuado, “tornando-se obscuro” o conhecimento da data
{inal para que o autuado possa ingressar com sua defesa e fou pagar com redugiio a multa,
caraclerizando cerceamento de defesa.

2. Que olnc. 11, § 6%, Art. 26 da Lei 12.732/97, estabelece que
a intimacio deverd conter: a indicagdo do praze, da auteridade a quem deve scr
dirigida a impugnag¢io ou o recurso ¢ do enderege do Contencioso Administrative
Tributario. Caracterizando assim a nulidade do feito {iscal.

FUNDAMENTACAQ

A autuada alega que a via do Termo de Intimagio do contribuinte,
nao foi preenchida corretamente. Tornando-se ohscuro o conhecimento du data final para
impugnagio ¢ caracterizou como cerceamento de defesa.
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Preliminarmente, vale esclarecer que o contribninte refere-se a duas
pegas distintas do processo: O Temo de Intimagao e a Intimagio do Aulo de Infragie.
Ap6s andlise de todos o3 elementos constitutivos dos autos, constatamos a existéncia do
Termo de intimagio, s fis.04 com assinatura e ciéncia do contribuinie {ou representante
legal} no qual foi concedida o prazo de 14 (Dez) dias, a contar da data da ciénceia, que se
den pessoalmente em 05/12/2014, como delermina o Ine. T, Art . 7° da [nstrugio
Normativa n® 49/2011, para que o contribuinte espontaneamente sanasse sua pendéncia
com o fisco. Transcorrido o prazo, conforme disposle no Arl, F) da Lei n® 13.614/2014,
sem que o contribuinte se regularizasse, foi lavrado o presente Auto de [nfracao as fls. 02,
tarmbém com assinatura ¢ cténcia do contribuinte, no qual foi concedido o praze de 30
(trinta) dias, a contar da data da ciéncia, gue se deu pessoalmente em 29/01/2015,
conforme determina o § 1° Art. 72 da Lei n® 15.614/2014. para recolher o crédito
tributirio ou apresentar defesn, ¢ o contribuinte lempestivamente, ingressou com a
impugnacio do feito fiscal.

Portanto, diante de todo o exposto e da clareza da redacio dos

instrumentos legais, abaixo transcritos, NAQ HA QUE SE FALAR em prazo obscuro nem
fio potico em cerceamento de defesa.

INSTRUCAO NORMATIVA 492011

(..

Art. 7° - A contagem dos prazos das agdes fiscais e procedimentos
administrativos inicia-se a partir:

- (.)

[1 — da ciéncia do Termo de Intimagiio av sujeito passivo, nas
hip6teses de dispensa de Termo de Inicio de Fiscalizagio, previstas
no art. 825 do Decreto o 24.569, de 1997; (grilei)

LEI N® 15.614 22014

(.)

Art. 70 — Os prazos do processo administrativo - tributario seréio
continuos, excluindoe-se na contagem, o dia do inicio & incluindo-

se o dia do vencimento, (grifei} g/
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LET N° 15,614 /2014

(.)

Art.72-(..)

§ 1° O prazo para interpor impugnagiao, recurso ordindrio ou
extraordinirio serd de 30{trinta) dias, contados da data em gue se
considerar efetuada a intimagio, (grifei)

A autuada vem ainda, arguir a nulidade do feito fiscal, alegando ter
ocorrido a preterigic do direito de defesa, por ndo ter sido indicado na intimagao (do Auto
de Infracio}, o prazo, a autoridade a quem se deva ser dirigida a impugnagido ou o recurse ¢
o endereco do Conlencioso Administrativo Tributdrio e cita os dispositives do Tne, 1T, § 6°
,Art. 26 da Lei 12.732/97 ¢ $§ 3° do Ar1.53 do Decrelo 25.468/99 . Vejamos a intimagao, do
Auto de Infraco. in verhis:

“Fica o contribuinte em epigrafe intimado «a recolther o Créditn
Tributdrio com seus acréscimos lfegais langados na forma deste instrumento no montasnte
identificado neste Aute de fnfragdo, ou a comparecer & Célula de Execuclo no prazo de
30 (trintn) dias de ciéncia deste, para apresemtar suc_defesa contra as infracoes
identificadas. No caso de vecusa do awiuado apor sua assinatura, a infimagdo serd feita na
forma da legislacdo processual vigenie”

Na intimagio, acima transcrita, fica claro a indicagio do praza de
30 (trinta) dias ¢ da autoridade a quem deve scr dirigida a impugnagio_ou 0 recursn.
No caso gue se cuida, 3 Célula de Execugho de sua circnnscrigio fiscal, que € representada
pelo Oricntador. A falta do enderego do Contenciose Adminisiralive Tributirio, ndo
compromete o feilo fiscal, mma vez que nio causou nenhum prejuizo ao contribuinte,
gue comparecenr a Célula de Execugdo de sua circunscricao fiscal, lomau ciéncia pessoal,
ingressou com defesa tempestiva e esta foi encaminhada ao Contencioso Administrativo
Tributéario respeitando todos 08 prazos processuais.

Islo posto, torna-s¢ insuhsistente a rogativa de nulidade, por parte
da autuada, por entender que a falta do enderego do contencieso, nessa siluagio, trata-se de
urma mera formalidade que em nada comprometen o feito fiscal, nem inviabilizou o direito
an contraditdrio € 8 ampla delesa do auluado, Se nido vejamos o que preceitua o § 6° , Art.
84 da Lein® 15.614/2014 e 0 § 37, Art. 53 do Decrelo 25.468/99. in verhis: @/
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(.)

Art. 84— ...

(..

§ 6° As incorregoes ou omissdes do aulo de infragio e a
inohservneia de exigéncias meramente formais que ndo
constituam prejuize a defesa ndo acarreta a nulidade do ato
administrativo, desde que haja elementos suficienles e possiveis a
determinagio do sujeito passive, a naturcza da infracio e o
montante do crédito tributirto. (grifei)

DECRETO N° 25.468/99

Art.53-...

o

§ 3° - Considera-se ocorrida a preterigio do dircito de defesa em
qualquer circunstincia em gque seja inviabilizade o dircito ao
conlraditdrio e & ampla defesa do autuade. (grifei)

Quanto ac mérito, versa o prescite processo sobre omissio na
cntrega, em tempo hdbil, por parte do coniribuinte, da Escriturago Figeal Digital = ETFD do
periodo de fevereiro a outubro/2014, conforme Mandado de Agao Fiscal n® 2014.30605.

A BEscrituragio Fiscal Digital — EFD, foi instiiuida pelo Convénio
143/2006, e sua Cliusula primeira, conforme abaixo reproduzida:
CONV 4
(.

Cldusula primeira Fica institiida a Escritwragdo Fiscal Digital -

EED, em arquivo digital, que se constitui em wm confunto de
escrituragdo de documentos fiscals ¢ de ouiras informacdes de
interesse dos fiscos das uwnidades federaday e da Secreturia da
Receita Federal bem como no registro de apuragdo de impaostos

5
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referentes s operagdes e prestagies praticadas pelo contribuinie.

(grifet)

O referido Convénio, em sua cliusula terceira, § 1° ¢ 2°, e Ajuste
SINIEF ICMS n® 02/2009, c¢liusula tereeira, § 1°, incise 1 e 11, estabeleceram a
obrigatoriedade ¢ o inicio da obrigagio da Escrituragfio Fiscal Digital — EFD, para todos os
contribuintes, conforme destaco a seguir:

ONI 14

()
Cliusula  terceira A FEscritwragdo Fiscal Digitad & e uso

nhrigatirio_para os_contribuintes do Imposto sobre Operaciies
Relativas & Circulacdo  de Mercodorias g sobre Prestacées de
Servicos _de  Transporie  Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacde  — ICMS ou  do  Imposte  sobre  Produtox

Indusirializados — IPI. (grifei)

§ 1° O contribuinte poderd ser dispensade da obrigacdo
estabelecida nesta cldvsula, desde que ¢ dispensa sefa autorizada
pelo fisco da unidade federada do contribuinte e pela Secretaria da
Receita Federal. {grifei)

§ 2° O contributmte obrigado & EFD, g critério da unidade
Jederada, fica dispensade das obrigagdes de entrega dos arguivos
estabelecidas pelo Convénin FCMS 57/95. (grifei)

AJUSTE SINIEF 12/2009

{...J

Cldusula tercetra @ EFD sevd obricaidéria, g partir de 1° de janeiro
de 2009 para todos os contribuintes_do_imposto sobre Operacdes
Relativas & Cirewlagdo de Mercadorias ¢ sebre Prestocies de
Servicos de  Transporte  [nterestadual e Jmtermunicipal e de
Comunicagdo  — [CMS  e/ou _do  Imposto  sofwe  Produtos
Industrinlizados — IPL (orifei}

§ I° Mediante celebragdo de Protocolo ICMS, as administragdes
iributdrias das unidades federadas e da RFB' poderdo:

IRFB = Receita Federal do Brasil



T N ER IV

I — dispensar a obricatoriedade de gue trata o caput para uleuns
eontribuintes, conjunio de contribuintes ou setores econdmices, ou

IT — indicar es coniribuintes obrigados & EFD, tornande a
utilizacdo fucultativa aos demals.

Na enlanto, o Protocolo LCMS 0372011, considerando o disposto no
§ 1° da cldusula terceira do Ajuste SINIEF 2/09, acima transcrito, alterou a dala de inicio
da obrigagio para transmissio da EFD, em sua clausula primeira § 7° reproduzide “in
verbis™

PROTOCOLO 03,2011
{...)
Cldusula primeira Acordam os Estados . . ., Ceard, . . . em

estabelecer a obrigatoriedade de utilizacdo da Escrituragdo Fiscal
Digiral — EFD prevista no Ajuste Sinief 02/09, de 03 de abril de
2009, (erifei)

§ I° A obrigatoriedade de wilizagfo da FFD prevista no caput
aplica-se a todos os estabelecimentos dos contribuintes a_partir 1°
de_janeirn de 2012 podendo ser amtecipuda a critério de cada
Unidade federada . (grifei)

Os Decretos  29.041/2007 e 30.115/2010 que alteraram ¢
acrescentaram 08 Artigos 276-A & 276-L ao Decreto n® 24.569/1997, disciplinaram regras
para a Escrituragio Fiscal Digital — EFD, prazo e validagio de contelidos para transmissio
dos arguivos, nos artigos 276-A ¢ 276-E, conforme abaixo transcrile:

DECRETO 24.569/1997
ERADO PELOS DECRETOS 29.0412007 E 30. 1152010

Art276-A s contribuintes do  ICMS  ficam  obrigados o
Escrituracdo  Fiscal Digital(EFD) nos termos ¢ nos prazos
extabelecidos nesta Segdo.

§ I° A Escrituragiio Fiscal Digital(EFD)constitii-se em  um

conjunto de escrituracdn de documentos fiscais e de rm:'ra@/
7
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informacies de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuracdo do ICMS, referente Gs operagies e prestacdes praticadas
pelo contribuinte, em arguive digital,

§ 290 arguivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente submetido
ao programa disponibifizado pela Sefaz e pela Receita Federal do
Brasif (RFB), para validacde de contetido, assinatura digital e
transmissilo.

§ 3° O contribuinte exta ohrigado a escriturar ¢ a prestar
informacdes fiscais, em arguive digital. referenies & tefalidade das
operacies de entrada ¢ de salda de mercadorias. das agquisi¢des ¢
prestages de servigos, dos langamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuragdo e de outros documentos de  informacdo
correlatas, nos moldes do Manual de Orientagio. Anexo Unico. do
Atn COTEPEACMS n® 8 de 18 de abril de 2008, ou ontro gue
venha o substitui-lo.

§ 4° A EFD 56 serd considerada valide, para efeifos fiscais, apos a
confirmacdn, pelo Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital (SPED),
do recebimenta do arquivo gue a contém.

(...

Art. 276-E O arguivo digital conterd as informagdes dos periodas
de apuragdo do ICMS ¢ serd transmitide até o_dig 15 do més
subsequente ap do periodo informade, medigrmte wiilizagdo do
software de transmissda disponibilizado pela RFB. (grifel)

Pardgrafe Unico. As informugées refeventes aes documentos
deverdio ser prestadas sob o enfoque do informante do arguivo,
fanto no gue se refere as operacdes de entrada ¢ aguisigies de
servigos, quanfo no gue se refere as aperacdes de saida ¢
prestacies de servigo.

Posteriormente, as Instrugdes Normativas n® 50/2011 & 01,2012,
estabeleceram prazo para inicio da obrigagio da Esenturagio Fiscal Digital — EFD, para as
empresas de Regime Normal de Recolhimento, por contribuintes, conforme transcrito
abaixo:

LN N° 5072011

(...)

Art. 1° Firam ps contribuintes do ICMS. inscritos no Regime de
Recolhimento Normal_ _obrizados a iransmitiv_a_partir dc 1° de

“ oy
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faneiro de 2012, por meio de arquivo digital com assinatura digital
o contribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade
credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
(CP-Brasil), as informagdes necessarias & apuragdo do fCMS,
decorrentes  duas  operagdes ¢ prestagdes praticadas  pelos
contribuintes, registradas na Escrituracdo Fiscal Digital(EFD), nos
termos do Protocolo FCMS n° 03/2011. (grifei)

LN, N° 012012

()

Art. 1° Os cowmribuintes do ICMS, inscritos no Regime de
Recolhimento Normal, bem como agueles gue venhum a se
constituir, ficam obrigados a transmitin. a partir do periodo de
referéncia “faneiro de 2012, a Escrituragdo Fiscal Digital(EFD),
em observincia ax disposicbes do Protocolo ICMS n® (37201

fgrifei)

No presenle caso, verifica-se que a autuada tinha o regime
NORMAL de recolhimento, ¢ que estava obrigada a fransmissio da EFD desde
01/01/2012, conforme consulla aos Sistemas da Reccita Federal (Fls.12} logo, deveria ter
sido transmitida até o 15° (décimo guinto) dia do més subsequente ao periodo informado.

Importante corroborar gne antes da lavratura do presenie Aulo de
Infragio o contribuinte foi intimado a apresentar ag EFD's omissas € que o prazo para a
entrega das mesmas ji havia vencido. Por meio dessa intimagio (fis.04), foi concedida a
oportunidade para que 0 Mesmo espontaneamente sanasse a omissao, dentro do prazo legal.
Mo cntanto, a omissdo nio fol sanada, motive pelo qual foi lavrade o Auto de Infragao.

O Codigo Tributdrio Nacional = CTN, reza em seu art. 113 que a
obrigacfo tributdria pode ser principal ou acessdria — no caso em questio, o contribuinte foi
acusado de ter descumprido obrigagiio tributdria acesséria — a entrega, ao Fisco Estadual,
dentro do prazo regulamentar, da EFD.

A obrigagio acessdria tem como causa a ocorréncia de uma siluagao
prevista em lei ou em outros atos que compbem a legislaggo tribuliria, e seus objetos sio
aghes ou omissbes que viabilizam o controle, pelo Fisco, do cumprimento da obrigagio
tributiria principal.

Embaora na condigio de acessdria, esta se constitui em uma garantia
de acesso do credor tributdrio a0 objeto da obrigagio prineipal, qual scja, o pagamento do

tributo.
O descumprimento da obrigagio acessoria resulta em vma infragio

& legislagio tributdria. Ou seja, a ndo entrega das EFIYs caracteriza perfcitamente o

g



FROCESS0 17516/ 2015

JULGAMENTON® %3”;5

cometimento de infragdo, fato que independc de qualquer ouira situagio para a sua
CAracterizaca,

Em raziio do descumprimento da obrigagdo tributdria em questdo,
qual scja, a omissdo na entrega das EFD's do periodo fevereiro a ontubro/2¢14, cabe ser
aplicada a penalidade sugerida pelo avtuante, qual seja, a prescrita no Art. 123, inc. VI,
alinea “e”, item 1, da Lei n® 12.670/96, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 e
14.447/09 conforme destaco 4 seguir:

LET N° 12.670/96
(ALTERADA PELAS LEIS 13.418/03, 13.633/05 E 14.447/19)

{...J

“Art, 123 — Ay infragdes & legislagdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamenio do impasto,
quandae for o caso:

VI - Falias relativas & apresentagdoe de informagdes econdmico-
flscais:
{...)

e) deixar o contribuinte, na forma e nos prazos regulomentares, de
transmitiy @ Escrituracdo Fiscal Digital, quando obrigado, ou a
Declarugio de Informacdes Econdémico-Fiscais (DIELF), ou ouira
que venha a substitui-fa : multa equivalente a:

L 600 (seiscentas) UFIRCEs por cada periodo de apuragd,
guando se tratar de coniribuinte inscrite no Reyime Normal de
Recolhimento; (grifei)

DECISAQ

Diante de todo o expesto, julgo PROCEDENTE a presente Agio

Fiscal, devendo o contribuinte avtuade ser intimando a recolher acs cofres do Estado,

conforme demonsirativo acima, a importincia de 5.400 {cinco mil ¢ quatrocentas)

UFIRCE's, no prazo legal de 30 (irinta) dias com os devidos acréscimos legais, a conlar da
10
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ciéncla dessa decisdo, ou em igual periodo, interpor Recurso ae Conselho de Rccursos
Tributdrios, na forma da Legislagio Processual vigente.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

T T R T i | —— N )
2014 L UFIRCES .
FEVEREIRO 600

MARCO 600 -
ABRIL 600

MAIO 600

JUNHO 600 __
JULHO 600 ]
AGOSTOQ 600

SETEMBRO 6o
OUTUBRO 600 ]

CELULA DE JULGAMENTO DE 1a. INSTANCIA em Forlaleza, aos 20 de maio
de 2015.

MARIA DO SOC
Julgadora

E FREITAS COLACO
fRisirativo-Tributdrio
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