ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU TARIO
CELULA DE JULGAMENTO DE Ia INSTANCIA

INTERESSADG: M DO LIVRAMENTO OLIVEIRA DIAS

ENDERECO: RUA DEPUTADO CARVALHO ROCITA, 609 GRANIA - CF
PROCESSO. 1/312/2013 CGEF yn® 06.353.964-1
AUTO DE INFRACAO: 1201500739

JULGAMENTO N°,:

acusacio liscal:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAOQ
ACESSORIA - EFD. Acgio fiscal denunciande a falta de
transmissio dos arquivos de Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, do
periodo de fevereiro a outubro/2014, ao  Grgao fazendario
competenle no prazo regulamentar. Viclagio ao Convénio 143/20406,
Protocolo 03/2011 e artigos 276-A ¢ 276-E do Decreto n® 29.04 1107
allerado pelo Decreto 30.115/2010, e LN. n°s 50/2011 e 0172012,
com Penalidade contida no artigo 123, inciso VI, “e”, item | da Lel
12.670/1996, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 e 14.447/09.
Julgade PROCEDENTE.

DEFESA TEMPESTIVA.

1288115

RELATORIO

A peca inicial do presente processo lrax no scu relato & seguinle

“Detxar o confribuinte, enquadrado no Regime Normal de
Eeccolhimento de iransmitir a Escrituragio Fiscal Digiial — EFLY,

&
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guando obrigado, na forma e nos prazes regulamentares. O mesmo
ndo informou a Eserituragdo Fiscal Digital — EFD, do pericdo de
01/02/2014 a 31/10/2014, solicitado pelo T.1.201429184. Molivo da
lavratura do presente com suas penalidades [ormais, conforme
regulamento pertinenle.”

O autuante aponta como infringido o Convénio 143/06, Protocolo
ICMS 77/08 e arts. 2 e 4 do Decreto 29.041/07. Sugere como penalidade & impasta no
artigo 123, inciso V1, alinca “c” item 1 da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 14.447/09.

Além da pega basilar que instrui 0 presente processo foram
anexados a0s autos 0s seguintes documentos fiscais:

+ Mandado de Ao Fiscal n® 2014.3061{,

« Termo de Inlimagio n® 2014.29184;

« Consultas aps Sistemas corporativos da
Sefaz{Ce: EFD;

« Defesa protocolo n® 1135819/2015;

Tempestivamente & empresa uutuada, ingressou com  defesa
arguindo 0 que segue;

L. Que o autvante foi infeliz em nde preencher corretamente a
via do termo de intimacdo do autvado, “tornando-sc obscuro™ o conhecimento da data
{inal para que o autuado possa ingressar com sua dcfesa ¢ fou pagar com redugdo a multa,
caracterizando cerccamento de defesa.

2. Que olnc 1, §6°, Art. 26 da Lei 12.732/97, estabelece que
a intimagio deverd conter: a indicagfio do prazo, da autoridade a quem deve ser
dirigida a impuguat¢io on o recurse e do enderego do Contenciose Administrativo
Tributirio. Caracterizando assim a nulidade do feilo liscal.

FUNDAMENTACAO

A autuada alega que a via do Termo de Intimagao do contribuinte,
nio foi preenchida corretamente. Tornando-se obscuro ¢ conhecimente da dala final para
impugnagio ¢ caracterizon como cerceamento de defesa. @/
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Preliminarmente, vale esclarecer que o contribuinte refere-se a duas
pecas distintas do processo: O Termo de Intimagio e a [ntimagha do Auto de Infracio.
Apbs anilise de todos os elementos constitutivos dos avlos, constatamos a existéncia do
Termo de [ntimagio, as fls.04 com assinatura e ciéncia do contribuinte, (cu representante
legal) no qual foi concedido o prazo de 10 (Dez) dias, a contar da data da ciéncia, yue se¢
deu pessoalmente em 05/12/2014, como determina o Inc. II, Art . 7° da Instrugio
Normativa n® 48/2011, para que o contribuinte espontaneamente sanasse sua pendéncia
com o fisco. Transcorrido o prazo, conforme disposto no Art. 70 da Lei n° 15.614/2014,
sem que o contribuinte se regularizasse, foi lavrado o presente Auto de Infragao as s, 02,
também com assinatura ¢ ciéncia do contribuinte, no qual foi concedido o prazo de 30

(trinta) dias, a__contar da daia @a ciéncia. gue se den pessoalmente em_23/01/2015,

conforme determina o § 1% Art. 72 da Lei n® 15.614/2014. para recolher o erédito
tributirio ou apresentar defesa, ¢ ¢ contribuinte tempestivamenle, ingressou com a

impugnacio do feito fiscal.

Portanto, diante de todo o exposto e da clareza da redagio dos
instrumentos legais, abaixo transcritos, NAOQ HA QUE SE FALAR em prazo obscuro siein
{do ponce em cerceamento de defesa.

INSTRUCAOQ NORMATIVA 492011
(..}

Art. 7° - A contagem dos prazes das agdes fiscals e procedimentos
administrativos inicia-se a partir:

- (.)

11 — da ciéncia do Termo de Intimagio ac sujeito passivo, nas
hipéteses de dispensa de Termo de Inicio de Fiscalizagio, previstas
no art. 825 do Decreto n® 24.569, de 1997; (grifei}

LEI N° 15,614 /2014

¢.)

Art. 70 — Os prazos do processe admimsirativo - tributaric serfio
continuos, exclrindo-se na contagem, ¢ dia do inicio e inc]uind&

se o dia do vencimento, (grifei)
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Art. 72— . .)

§ 1° O prazo para interpor impugnagio, recurso ordindrio ou
extraordinirio serd de 3{{trinta) dias, vontados da data em que se
considerar efetuada a intimagio. (grifei}

A autuada vem ainda, arguir 4 nulidade do feite fiscal, aleganda ter
ocomrrido a preterigio do direilo de defesa, por ndo ter sido indicado na intimagio (do Aulo
de Infragio), o prazo, a autoridade a quem se deva scr dirigida a impugnagiao ou ¢ recurso ¢
o enderego do Contencioso Administrativo Tributdrio e cita os dispositivos do Inc. 1T, § 6°
JATE26 da Lei 12.732/97 e § 3° do Art.53 do Decrete 25.468/99 , Vejamos a intimagdo. i#
verhis

“Fica o contribuinte em epigrafe intimado g recother o Crédiio
Tributcirio com scus acréscimos legais langados na forma deste instrumento no montante
identificado nesfe Auto de Infracio, ou a comparecer d Célnla de Execucdo no prazo de
38 (trinta}l dias de ciéncia deste, para_apresentar sun defesa contra_as_infracoes

identificadas. No caso de rectsa do autuado apor sua assinaturg, a intimacdo serd feita na
Jorma da legislagdo processual vigenfe,”

Na inlimagiio, acima Iranscrita, fica clare a indicagio do prazo de
30 (trinta) dias ¢ da autoridade a quem _deve ser dirigida a impugnacio ou ¢ recurso.
No caso que se cuida, & Célula de Execugio de sua circunserigio fiscal, que € representada
pelo Orientador. A falta do endereqo do Contencioso Administrativo Tributdrio, nio
compramele ¢ feito fiscal, uma vez que nie causou nenhum prejuizo a0 contribuinte,
que compareceu a Célula de Execucgiio de sua circunscrigio fiscal, tomou cignciy pessoal,
ingressou com defesa tempestiva e esta foi encaminhada ao Contencioso Administrativo
Tributdrio respeitando lodos 0s prazos processuais.

[sto posto, torna-se insubsistente a rogaliva de nulidade, por parte
da autuada, por entender que a falta do enderego do contencioso, nessa situagdo, trata-se de
uma mera formalidade que em nada compromeleu o feito fiscal, nem inviabilizou o direito
a0 contraditério ¢ & ampla defesa do autuado. Se niio vejamos o que preceitua o § 6°, Art,
84 da Lein® 15.014/2014 e 0 § 3°, Art. 53 do Decreto 25 468/99. in verbiy: @/
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(..)

Art. 84— . ..

(.)

§ 6° As incorreghes ou omissdes do aute de infragdo ¢ a
inebservincia de exigéneias meramente formais que nio
constituam prejuizo a defesa ndo acarreta a nuolidade do atoe
administrative, desde que haja clementos suficientes e possiveis a
determinagiio do sujeilo passivo, a naturcza da infragéc e o
montante do crédito tributério. (grifei)

DECRETO N° 25.468/99

Art.53-..,
(.

§ 3° - Considera-se ocorrida a preterigdo do direilo de defesa em
qualguer circunstancia em que scja inviabilizade o direito a0
contraditério e A ampla defesa do autuado.

Quanto ao mérito, versa o presente processo sobre omissiac na
entrega, em tempo habil, por parte do contribuinte, da Escrituragio Fiscal Digital — EFD do
periodo de fevereire a outubro/2014, conforme Mandado de Agéo Fiscal n° 2014.30610.

A Lscrituragiio Fiscal Digital — EFD, foi institvida pelo Convénio
143/2006, em sua Clausula primcira, conforme a reproduzo a seguir:

CONV.143/06
()

Cldusula primeira Fiea institiida o Escrituragdo Fiscal Digital —

EFD. em arquive digital, que se constitui em um conjunto de
escrituracio de documentos fiscais ¢ de owlras imformagdes de
interesse dos fiscos das unidades foderadas ¢ da Secretaria da

Receita Federal bem como no registro de apuracdo de :'mpusm.@/
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referentes 4s operages ¢ prestugies praticadas pelo contribuinte.

(grifei)

O referido Convénio, em sua eldusula terceira, § 1° e 2°, ¢ Ajuste
SINIEF ICMS n® 022009, cliosula terceira, § 1°, inciso I e II, estabeleceram a
pbrigatoriedade ¢ o inicio da obrigagio da Fscrituragéo Fiscal Digilal — EFD, para todos 05
contribuintes, conforme destaco a seguir:

CONV 143706
()

Cldusafa terceira A Escrituragio Fiscal Digital € de uso
obrivatorio para _os _contribuintes do Imposto sobre Operagoes
Relativas & Circdacde  de_Mercadorias ¢ sebre Prestagies de
Servicos _de  Transporte  Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo  — ICMS ou do  Imposio  sobre  Frodutos
Inctusirializados — IPL (grifei)

§ 1° O contribuinte poderd ser dispemsado da  obrigagdo
estabelecida nesta clausula, desde que a dispensa seja autorizadea
pelo fisco da widade federada do contribuinte ¢ pela Secretaria da
Receita Federal. ferifei)

§ 2° O contribuinte obrigudo @ EFD, a critério_da unidade
federada, fica dispensade das obrigacies de cntrega dos arguivos
estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/93. (grifed)

AJUSTE SINIEF 02/2809
()

Cliusula terceira a EFD yerd obrigatdria, a partiv de 1° de joneiro
de 2009 para todos os comribuintes do fmposto spbre Operacdes
Relarivas & Circitacéio de Mereadorias e sobre Prestagies de
Servicoy de  Transporte  Interestadual ¢  fntermunicipal e de
Comunicacdo  — ICMS _elou _do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados — IPL (grifei)

§ 1° Mediante celebragdo de Protocolo ICMS, as administragdes

tributdrias das unidades federadas e da RFB' poderdn: @/

18FB — Receita Federal do Brasil
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I —dispensar a obrigatoricdude de que trata o caput para alguns
confribuintes, conjunto de confribuintes ou yeiores coonimicos; nu

IT — Indicar os contribuintes obrigados 4 EFD, tornando a
utifizagdo facultativa aos demais.

No entanio, ¢ Protocelo ICMS 03/2011, consideranda ¢ disposto no
§ 1° da clusula terceira do Ajuste SINIEF 2/99, acima transcrifo, 2licrou a data de inicio
da obrigaciio para transmissio da EFD, em sua clusula primeira § /° reproduzido "in
verbig™

PROTOCOLO 0372011
(...
Clausula primeira Acordam oy Fstados .. ., Ceard, . . om

estabelecer a obrigatoriedade de wtilizacdo da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD prevista na Ajuste Sinief 02/09, de 03 de abril de
2009, (grifei)

§ 1° A obrigatoriedade de wtilizacGo da EFD prevista no caput
aplica-se a todvs oy estabelecimentos dos contribuintes a partir_{°
de_janeiro_de 2012, podendo ser amtecipada a critério de cada
Unidade federada . (grifei)

Os Decretos  29.041/2007 e 30.115/2010 que alteraram e
acrescentaram 0s Artigos 276-A a 276-L a0 Decreto n® 24.569/1997, disciplinaram regras
para a Escrituragio Fiscal Digilal — EFD, prazo e validagdio de contcldos para transmisso
dos arquivos, nos artigos 276-A ¢ 276-E, conforme abaixo transcrilo:

DECRETO 24.569/1897
(ALTERADG PELOS DECRETOS 29.0412007 E 30, 115/2010)

(.

Art276-A Os  contribuintes do  ICMS  ficam obrigados a
Eseriturucdo  Fiscal Dhgial(FFD) nos termoy e nos prazos
estubelecidos nesta Segdo.

§ I A Escrituracdo Fiscal Digital(EFDjconstifui-se em um

confunfo de escrituragdo de documemtos fiseals e de outras Q/
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informagies de interesse do Fisco, bem como no registro de
aprragde do ICMS, referente &5 operagdes ¢ prestagbes praticadas
pelo congribuinte, em arguivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigatoriamente submetido
ao programa disponibifizade pela Sefaz e pela Receita Federal do
Brasil (RFB). pura validagio de contenido, assinatura digital ¢
fransmissdo.

§ 3° O contribuinte estd obrigado a escrifuray ¢ a prestar
informagdes fiscais, em arquive digital, referentes a totalidade dus
operacies de enrada e de satde de mercadorias, das aguisigies ¢
prestagies de servigos, dos langamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuracde e de outros documentos de informagdo
correlatos, hos moldes do Mamual de Orientagdo, Anexo Unico, dn
Ata COTEPEACMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou owiro gue
vertha a substitui-lo.

§ 4° A EFD 56 serd considerada vdlida, para efeitos fiscais, apos a
confirmagdo, pelo Sistema Piblico de Escritiragdo Digital (SPED),
do recebimento do arguivo gue a confém.

(...}

Art. 276-E O arquivo digital conterd as Informacdes dos periodos
de apuragdo do ICMS e serd transmitidy wié o_dia 15 do mis
subseguente an do periodo informado, mediante wtilizago do
software de transmisséio disponibilizado pela RFB. (grife)

Pardgrafo Unico. As informacgies referentes aos documentos
deverdo ser prestadas sob o enfoque do informanie de arguivo,
tanfo no gue se refore ds operacdes de entrada ¢ aguisicdes de
servigos, gquanio no gque se refore as operacdes de safda e
prestacdes de servigo.

Posieriormente, as Instrugdes Normativas n® 50/2011 e 01/2012,
estabeleceram prazo para inicio da obrigagio da Escnituragdo Fiscal Digital — EFD, para as
empresas de Regime Normal de Recolhimento, por contribuinles, conforme transcrito
abaixo:

LN N° 50/2011

()

Art. 1% Ficam os contribuinies do ICMS. inscritos na Regime de
Recolhimentao Normal obrivados a transmitiy. g pariir de 1° de

B
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janeire de 2012 por meie de arguive digital com assinatura digital
do contribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade
credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasifeiva
(FCP-Braxil), as informacées necessarias & apuragdo do ICMS,
decorrentes  das  operaches e prestugdes  praticadas  pelos
contribuintes, registradas na Escrituragdo Fiscal Digitad(EFD), nos
termos do Pratocolo ICMS n® 03/2011. (grifei)

LN N° 612012

(...}

Art. 1° Os conmribuintes do ICMS, inseritos no Regime dg
Recolhimento Normal, bem como agueley que venham a se
constitiv, fleam obrigados a frunsmitin, a partir do periode de
referéncia “janeiro de 2012" a Escrituragio Fiscal Digiral{EFD),
em observincia as disposigiies do Protocelo [CMS n° 0372011,

(grifei)

No presentc caso, verifica-se que a aotvada tinha o regime
NORMAL de recolhimento, ¢ que estava obrigada a transmissdo da EFD desde
01/01/2012, conforme consulta acs Sistemas da Receita Federal (Fls.14) logo, deveria ter
sido transmitida até ¢ 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao periodo informado.

Jmportante correborar que antes da lavratura do presente Auto dc
infracio o contribuinte foi intimado a apresentar as EFD's omissas e que o prazo para a
entrega das mesmas ja havia vencido. Por meio dessa intimagao (f15.04), foi concedida a
oportunidade para que ¢ mesmo cspontancamente sanasse a omissio, dentro do prazo legal.
No entanlo, a omissio nio foi sanada, motivo pelo qual foi laviado o Aulo de Infragao.

0O Codigo Tributsrio Nacional — CTN, reza em seu art. 113 que a
obrigagfio tributaria pode ser principal ou acessdria — no caso em questéo, o contribuinte foi
acusado de ter descumprido obrigagfio tributiria acesséria — a enirega, ao Fisco [stadual,
deniro do prazo regulamentar, da EFD.

A obrigagio acessdria tem como causa a ocorréncia de uma situacio
prevista em lei ou em outros atos que compoem a legislugio Iributdria, e seus objelos sao
agies ou omissdes que viabilizarn o contrele, pelo Fisco, do cumprimento da obrigagio
tributaria principal.

Embora na condigio dc acesséria, esta se constitul em uma garantia
de acesso do credor iributdrio ao objeto da obrigagio principal, qual seja, ¢ pagamento do
tributo.

O descumprimento da obrigagao acessdria resulta em uma infragao

i legislagio tributdria. Ou seja, a nio enirega das EFD's caracleriza perfeilamenie o Q/

pJ
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cometimento de mfragao, fato qoe independe de qualquer outra siluagho para & sua
caracterizagio.

Em razio do descumprimenlo da obngagdo trnibutdria em questio,
qual seja, 2 omissao na entrega das EFD's do periodo feverciro a outubrof2(14, cabe ser
aplicada a penalidade sugerida pele autuante, quai scja, a prescrita no Art. 123, inc. VI,
alinca *c™, item 1, da Lei n® 12.670/96, alterada pelas Lets 13.418/03, 13.633/)5 ¢
14.447/09 conforme destaco a seguir:

LET N° 267096

(ALTERADA PELAS LEIS 13.418/03, 13.633/05 E 14.447/09}
(..

At 123 — As infragdes & legisfacdo do IOMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prefuizo do pagamento do imposto,
guando for o casa:

)

VT — Foltas relativas a apresemfaclo de informucdes ccondmico-
Sfiscais:

f...)

g} deivar o contribuinte, na forma e nos prazos regulamentares, de
fransmitir g Eserituragdo Fiscal Digital, guande obrigade, ow a
Declaracéio de Informacdes Ecendmico-Fiscais (DIEF). ou oufra
gue verhea a substitui-fa - multa equivalente a:

1. 600 fseiscentas) UFIRCEs por cada periode de apuragdo,
guande se traiar de contribuinte inscrito no Regime Normal de
Recolhimenta,; (grifei)

DECISAQ

IMante de todo o expesto, juigo PROCEDENTE a presentc Agio
Fiscal, devende o contribointe autuado ser intimando a recolher aos cofres do Estado,
conforme demonslrativo acima, a  importdncia de 5.400 (cineo mil & quatrocentas)
UFIRCE's, no prazo legal de 30 (trinta) dias com os devidos acréscimos lepais, a contar da @/
10
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ciéncia dessa decisie, ou em igual periodo, interpor Recurso ao Conselho de Recursos
Tributirios, na forma da Legislagio Processual vigente.

DEMONSTRATIVO PO CREDITO TRIBUTARIO:

TR T R
FEVEREIRO T 600 ]
MARCO 600 o
ABRIL 600
MAIO 600
TUNHO 600 S
JULHO 600 |
AGOSTO 600 B
SETEMBRO 600
OUTUBRO 600

5,400 UFIRCES

CELULA DE JWLGAMENTO DE 1a. INSTANCIA em Fortaleza, a0s 14 de maio

de 2015,
% FREITAS COLACO

ative- Tributdrio

MARIA DO S0C
Julgadora A
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