ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CELULA DE JULGAMENTQ DE 1a INSTANCIA

INTERESSADO.: ADELINA M. DE BARCELOS DIAS MICROEMPRESA
ENDERECO: RUA 17 DE SETEMBRO, 115 GRANJA - CF
PROCESSO: £/515/2043 CGF n® (06.990 949-0
AUTO DE INFRACAQ: 1/201500703

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO
ACESSORIA — EFD. Acio fiscal denunciando a falla de
transmissdo dos arquives de Escrituragfio Fiscal Digital - EFD, do
periodo de fevereiro a outubro/2014, a0 6rgio fazendirio
competente no prazo regulamentar. Violagio ac Convénio 143/2006,
Protocolo 03/2011 e artigos 276-A e 276-E do Decreto n® 29.041407
alterado pelo Decrete 30.115/20140, e LN. n®s 3072011 ¢ 01,2012,
eom Penalidade conlida no artigo 123, inciso V1, “e”, item 1 da Let
12.670/1996, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 e 14.447/09.
Julgado PROCEDENTE.

DEFESA TEMPESTIVA,

JULGAMENTO N".:iig ‘]’ l J_ 5'

acusacgao fiscal:

RELATORIO

A peca inicial do presente processo lraz no seu relato a seguinte

“Deixar o contribuinte, enquadrado no Regime Normal de
Recolhimento de transmitir a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD,%
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quando obrigado, na forma € nos prazos regulamentares. O mesmo
ndo informou a Escrituracdo Fiscal Dhgital — EFD, do periodo de
(31/02/2014 a 31/10/2014, solicitado pelo T.1.201429190. Motivo da
lavralura do presente com suas penalidudes [ormais, conforme
regulamento pertinente.”

Q) zutuante aponta como infringido o Convénio 143/06, Protocolo
ICMS 77/08 e arts. 2 ¢ 4 do Decreto 25.041/07. Sugere como penalidade a imposta no
artigo 123, inciso VI, alinea “e” item 1 da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 14.447/05,

Além da peca basilar quec instrui o presente processo foram
anexados a0s autos os seguintes documentos fiscuis:

= Mandado de Acfio Fiscal n° 2014.30617;

* Termo de Intimagio n® 2014.29190;

* Consultas acs Sistemas corperatives da
Sefaz/Ce: EFD;

* Defesa protocolo n® 1135894/2015;

Tempeslivamente a cmpresa autuada, ingressou corm  defesa
arguindo o que segue:

1. Que o autuante foi infeliz em 030 preencher corretamente a
via do termo de intimag¢do do autuado, “tomando-se obscure™ o conhecimento da data
final para que o auluado possa ingressar com sua defesa e fou pagar com redugiio a multa,
caracterizando cerceamento de defesa.

2. Que olnc. I, § 6°, Arl, 26 da Lei 12.732/97, estabelece que
a intimagdc deverd conter; a indicagfio do prazo, da autoridade a quem deve ser
dirigida a impugnag¢io ou o recurso ¢ do endereso do Contencioso Administrativo
Tributario. Caracterizando assim a nulidade do feito fiscal.

FUNDAMENTACAO

A autuada alega que a via do Termo de Intimagio do contribuinte,
nao foi preenchida correlamenle. Tormando-se obscuro o conhecimenlo da dala final para
impugnagio ¢ caraclerizou como cerceamento de defesa.
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Preliminarmente, vale esclarecer que o contribuinte refere-se a duas
pegas distintas do processo: O Termo de Intimagio e & Intimagio do Auto de Infragio.
Apds anilise de lodos os clementos constitutivos dos aulos, constatamos a existéncia do
Termo de Intimagdo, as f15.04 com assinatura e ciéncia do contribuinie (ou represcntante
legal) no qual foi concedido o prazo de 10 {Dez) dias, a contar da data da ciéneia, que se
deu pessoalmente em 05/12/2014, como determina o Inc. I, Art . 7° da Insirucio

Normativa n° 49/2011, para que o contribuinte espentaneamente sanasse sua pendéncia
com o fisco, Transcorrido o prazo, conforme disposio no Art. 70 da Lei n® 15.614/2014,
sern que o contribuinte se regularizasse, foi lavrado o presenle Auto de Infragio as fls. 02,
também com assinatura e ciéncia do contribuinte, no qual foi concedido o prazo de 30
{trinta) dias, a_ contar da data da ciéncia, que se_den pessoalmente em 23/401/2015,
conforme delermina o § 1° Art. 72 da Lei n® 15.614/2014, para recolher o crédito
tributario ou apresentar defesa, e o contribuintc tempeslivamente, ingressou com a
impugnagioe do feito fiscal.

Portanio, diante de todo 0 exposto ¢ da clareza da redagio dos

instrumentos lcgais, abaixo transcritos, NAQ HA QUE SE FALAR em prazo obscuro nent
fde ponco em cerceamento de defeya,

INSTRUCAQ NORMATIVA 49/201]

(.)

Art, 7° - A contagem dos prazos das agdes [iscais e procedimentos
administrativos inicia-sc a partir;

- ()

Il — da ciéncia do Termo de Intimacio ac sujcito passivo, nas
hipéteses de dispensa de Termo de Inicio de Fiscalizagdo, previslas
no art. 825 do Decreto n® 24.569, de 1997; (grifei)

LEI N° 15,654 /72014
()

Art, T — Os prazos do processo administrativo - tributario serdo
continuos, excluindo-se na contagem, o dia do inicio e incluindo-

se o dia do vencimento. (grifei} @/
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LEI N° 15,614 /2014
(.
Art. 72— (.. )

§ 1° (O prazo para interpor impugnagio, recurse ordindrio ou
extraordindrio sera de 30{trinta) dias, contados da data em gue s¢
considerar efetuada a intima¢io. (grifci}

A autvada vem ainda, arguir a nulidade do feito fiscal. alegando ter
ocorrido a preteri¢iio do dircite de defesa, por néo ler sido indicado na intimagdo (do Auto
de Infragio), o prazo, a autoridade a quem se deva ser dirigida a impugnagao ou o recurso ¢
o endere¢o do Contencioso Administrativo Tributdrio ¢ cita 03 dispositivos do Inc. IT, § 6°
Art.26 da Lei 12.732/97 ¢ § 3° do Art.53 do Decreto 25.468/99 . Vejamos a intimagio. in

verbis !

“Fica o contribuinte em epigrafe intimado a recolther o Crédito
Tributario com seus acvéscimos legaiy langados na forma deste instrumenta no montanie
identificado neste Auto de Infragdo, on a comparecer & Célula de Execugiio so prate de

30 (trinta) dias de cifncig deste, para apresentar sua defesa centra as infracies

identificadas. No caso de recusa do autwado apor sua assinatura, a intimagdo serd feita na
Sforma da legislagdo processual vigente”

Na intimacdo, acima transcrita, fica claro a indicagio do praze de
30 (irinta) dias ¢ da_autoridade a quem deve ser dirigida a impugnacio ou ¢ recurss,
No casc que se cuida, & Célula de Exccugao de sua circunscrigho fiscal, que € representada
pelo Orientador. A falta do endereco do Contencioso Administrativo Tribuldrio, nao
compromete ¢ feito fiscal, uma vez gue nfio causou nenhum prejuizo ao contribuinte,
que compareceu a Célula de Execugiio de sua circunscrigio [iscal, tomou ciéncia pessoal,
ingressou com delesa tempestiva e esta foi encaminhada a0 Contencioso Administrativo
Tributirio respeitando (0dos 03 prazos processuais.

Islo posto, torna-se insubsistente a rogativa de nulidade, por paric
da autvada, por entender que a falta do enderego do contencioso, nessa situagdo, trata-se de
uma mera formalidade que cm nada comprometeu o feito fiscal, nem inviabilizou o direito
ao contraditério e 3 ampla defesa do autuado. Se nao vejamos o que preceitua o § 6%, Ari.

84 da Lein® 15.614/2014 e 0 § 3°, Art. 53 do Deocreto 25.468/99. in verbis: QV
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LEI N7 15.614/2014

¢.)

Art, 84— ...

(-

§ 6° As incorre¢fes ou omissdes do auto de infragio e a
inobserviincia de exigpfncias meramente formais que nao
constituam prejuizo 4 defesa ndo acarrefa a nulidade do ato
administrative, desde que haja elementos suficientes ¢ possiveis a
determinagio do sujeito passivo, a natoreza da infragio ¢ o
montante do crédite tributiro. {grifci)

DECRETO N° 25.468/99

Art.53- ...
(.

§ 3° - Considera-se ocorrida a preteri¢io do direito de defesa em
gualquer circunstincia em que seja inviabilizade o direito ao
contraditSrio e 3 ampla defesa do autuado.

Quante ao mérito, versa ¢ presente processo sobre omissio na
entrega, em tempo habil, por parte do contribuinte, da Escrituragio Fiscal Digital — EFD do
periodo de fevereiro a outubro/2014, conforme Mandado de Ago Fiscal n® 2014.30617.

A Escrituragfio Fiscal Digital — EFD, fol inshiuida pelo Convénio
14372006, cm sua Clausula primeira, conforme a reproduzo a seguir:

CONV 143/06
(..

Cldusula primeire_Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital —

EFD. em arquive digital. que sc constitui em um conjunto de

escrituracdo de documentos fiscais ¢ de outras informagiies de

interesse dos fiscos das unidades federadas ¢ da Sceretaria da

Receiia Federal bem como no regisiro de apuragdo de impostos
5
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referenfes s operaghes ¢ prestagdes praticadas pefo contribuinte,

{grifei)

O referido Convénio, em sua cliusula terceira, § 1° e 2° & Ajuste
SINIEF ICMS n® 02/2009, cliusula terceira, § 1°, inciso [ e II, estubeloceram a
obrigatoriedade ¢ o inicio da obrigagio da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para todos os
contribuintes, conforme destaco a seguir:

CONV. 143/06
(...

Cldusula terceira A__Escrituragdo  Fiscal  Digital é de wso
obrigatirio para os coniribuintes_do Imposte sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo _de Mercadorias ¢ sobre Prestacdes de
Servicos de  Transporte _Interesiadual e Imtermunicipal e de
Comunicagio  — ICMS ou do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados — IP1. (grifei)

§ I° O comtribuinie poderd ser _dispensado da obrigacdo
estabelecida nesta clausula, desde que g dispensa sefa autorizada
pelo fisco da unidade federada do coniribuinte ¢ pela Secreiaria da
Receita Federal, (grifei)

§ 2° O contribuinte obrigado & EFD, g critério da unidade
federada, fica dispensado das obrigacdes de entrega dos arquivoes
estabelecidons pelo Convénio ICMS 57/93. (grifei)

AJUSTE SINIEF 02/2009
(-

Cidusula terceira a EFD serd ohvigatdrio, a partir de 1° de janeiro
de 2009, para todos os contribuintes do fmposto sobre Operagies
Refativas o Circulagiio de Mercadorias ¢ sobre Prestucdes de
Servicos _de_ Transporte  Interestudual e Imtermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS elou do  [fmposto  sobre DProdutos
Industrializados = IPL (orifei)

§ 1° Mediante cefebragdo de Protocole ICMS, as administragbes

tributdrias das unidades federadas e da RFB' podrzr&(&

1RFB = Receila Federal do Brasil
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I — dispensar a obrigaforiedude de que trata o caput para alguns
contribuintes, confunto de contribuintes ou sefores econdmicos. ou

IT — Indicar os contribuintes obrigudos & EFD, tornande a
utilizagdo facultativa aos demais.

No entanto, ¢ Protocolo LCMS 03/2011, considerando o disposto no
§ 1° da cldusuia terceira do Ajuste SINIEF 2/09, acima transcrito, alteron a data de inicio
da obrigagio para transmissao da EFD, em sua cldusula primeira § /° reproduzido Vin
verbis'™:

PROTOCOLO 0372011
(..
Cliusula primeira Acordam os Estados . . ., Ceard, . . . ¢m

estabelecer a obrigatoriedade de wilizacdo da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD prevista no Ajuste Sinief 02/09, de 03 de abril de
2009, ferifei)

§ 1° A obrigatoriedade de wtilizagdo da EFD prevista no coput
aplica-se a todos os estubelecimentos dos contribuintes a partir I°
de janciro de 2012, podende ser amtecipada a critério de cada
Unidade federadea . (grifei)

O3 Decretos  29.041/2007 e 301152010 que alteraram ¢
acrescentaram os Artigos 276-A a 276-L ao Decreto n° 24.569/1997, disciplinaram regras
para a Escrituragio Fiscal Digital — CFD, prazo e validagiio de contetdos para lransmissio
dos arquivos, nos artigos 276-A e 276-E, conforme abaixo transctito:

DECRETO 24.569%/1997
(ALTERADO PELOS DECRETOS 29.04172007 E 30.115/2014)

()

Art.276-A  Os contribuintes do ICMS  ficam ohrigados &
Escrituragde Fiscal DigitalfEFD) nos termos ¢ nos pruzos
estabelecidos nesta Segdo.

§ I° A Escvitwragdo Fiscal DigitalfEFD)constitui-se em  um

confunto de escrituragio de documentos fiscais e de GHWW
7
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informacies de interesse do Fisco, hem como no registro de
apuracdo do JCMS, referenie ds operagdes ¢ prestagdes praticadas
pelo contribuinte, em arquive digital

§ 2° O argquivo de que frata o § 1° serd obrigatoriamente submetide
ap programa disponibilizade pela Sefaz ¢ pela Receita Federal do
Brasil (RFB). para valida¢do de contetido. assinatura digital e
transnisydo.

§ 3° O comribuinte estd obrigade a escriivrar ¢ a presiar
informacdes fiscais, em arquive digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das aguisi¢des ¢
presiagdes de servicos, dos lancamentos realizados nos exercivios
fiseais de apwragdo e de outros documentos de  informagdo
correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo [inice, do
Ato COTEPE/ACMS n® 9 de 18 de abril de 2008, ou ouire que
venha a yubstitui-lo.

§ 4° A EFD 50 serd considerada vdlida, para efeitos fiscals, apos a
confirmacde, pelo Sistema Publico de Excritwracdo Digital (SPED),
do recebimento do arguive gue a contém.

(.-)

Art. 276-E  arquivo digital conterd as informagées dos periodos
de apuracio do ICMS e serd transmitido até o_dig 15 do més
subsequente av do perfode informado, mediante utifizagde do
software de transmissdo disponibiiizado pela RFB. (grifei)

Pardprafo Unico. As informagdes referentes aos documentos
deveriin ser prestadas sob o enfoque do informante do arguivo,
tanto no que se refere as operagdes de entrada e aguisides de
servicos, gquante no gue se refere as operagdes de saida e
prestagdes de servigo.

Posleriormente, as Instrugées Normativas n® 50/2011 e 0142012,
estabeleceram prazo para inicio da obrigagio da Escrituragdio Fiscal Digital — EFD, para as
empresas de Regime Normal de Recolhimento, por contribuintes, conforme transcrito
abaixo:

LN. N° 3072011

(.J

Art. 1° Ficam ox contribuintes do JCMS_inscritos np Regime de
Recolhimento Normal, obrivados a transmitiv,_a_partiy_de 10 de

| &
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janeire de 2012 por mein de arquive digital com assinatura digital
do contribuinte ou seu reprexentante legal, certificada por entidude
credenciada pela Infra-Estritura de Chaves Publicas Brasileira
(FCP-Brasil), as informacdes necessdrias & apuragio do FCMS,
decorrentes  das operagdes ¢ prestagbes  praticades  pelos
contribuintes, registradas na Fscritwracdo Fiscal Digital(EFD), nos
fermaos do Protocolo ICMS n® 03/2011. (grifei)

IN N° 012012

{-.J

Art. I® Os contribuintes do ICMS, inscritos no Regime de
Recolhimento_Normal bem como agueles gue vemham a s¢
constituly, ficam obrigados a transmitir, a partly do periodo de
referéncia “janeiro de 2012, a Escrituragdo Fiscal DigitalfEFD),
em observdncia as disposicdes do Protocolo [CMS n® 03/20i1

(grifei)

No presente caso, verifica-se que a wuutuada tinha o regime
NORMAL de recolhimento, e que estava obrigada a transmisséo da EFD  desde
(31/01/2012, conforme consulta aos Sisternas da Receita Federal (F1s.13) logo, deveria ter
sido transmitida até o 15° {décimo quinte) dia do més subscquente ao petiodo informado.

Importante corroborar que antes da lavratura do presente Auto de
Infraciic o contribuinte foi intimado a apresentar as EFD's omissas e que 0 prazo para 4
entrega das mesmas ji havia vencido. Por meic dessa intimagiio (Fls. 04), foi concedida a
oportunidade para que o mesmo espontaneamente sanasse a omissio, dentro do prazo legal.
No entanto, a omissio nao foi sanada, motivo pelo qual foi lavrado o Auto de Infragio.

QO Codige Tributdrio Nacional — CI'N, reza em seu art. 113 que a
abrigagio tributéria pode ser principal ou accssdria — no caso em questio, o conirbuinte foi
acusade de ter descumprido obrigagiio tributdria acessdria — a entrega, ao Fisco Estadual,
dentro do prazo regulamentar, da EFD.

A obrigacio accsséria tem como causa a ocorréncia de uma situagao
prevista em lei ou em outros atos gue compdem a legislagao (ributdria, ¢ seus objetos sao
aches ou omissdes que viabilizam o controle, pelo Fisco, do cumprimento da obrigagdo
tributdria principal.

Embora na condigao de acessdria, esta se constilui em uma garantia
de acesso do credor tributdrio ac objeto da obrigagdo principal, qual seja, o pagamento do
tributo.

O descumprimento da obrigagio acessfria resulta em uma infragao

4 legislagio tributiria. Ou seja, a ndo entrega das EFD's caracteriza perfeitamente @/
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cometimento de infragdo, fato que independe de qualquer outra situagio para a sua

caracterizagio.

Em razio do descumprimento da obrigagao tributiria em questao,
qual seja, 4 omissao na entrega das EFD's do periodo fevereire a outubre/2014, cabe ser
aplicada a penalidade sugerida pelo autuante, qual scja, a prescrila no Art. 123, ine. V1,
alinca “¢”, item 1, da Lei n® 12.670/96, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 e

14.44709 conlorme destaco a seguir:

LEI N° 12.670/96
(ALTERADA PELAS LEIS 13.418/03, 13.633/03 E 14.447/09}

(...}

“Art. 123 — As infragBes & legislacdo do ICMS sujeitam o infrator
as seguinfes penalidades, sem prejuizo do pagumento do imposio,
quando for o caso:

fo)

VI — Faltas relativas @ apresentagdo de informagies econfmico-
fiscals:

(...)

e} deixar o contribuinte, ne forma e noy prazos regulamentares, de
transmitir a Escrituragdo Fiscal Digital, quando obrigado, ou a
Declaracdo de Mmformacdes Econdmico-Fiscais (DIEE), ou outra
que venha a substitui-la ; muita equivalente a:

1. 600 fseiscentas) UFIRCEs por cadu periodo de apuragde.
quande se tratar de contribuinte inscrito ne Regime Normal de
Recolhimenio, (grifei)

DECISAD

Diante de todo o exposto, julgo PROCEDENTE a presente Agdo
Fiscal, devendo o contribuinte autvado ser intimando a rccolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrative acima, a  importincia de 5.400 {cinco mil c gquatrocentas)
UFIRCE's, no prazo legal de 30 (trinla) dias com os devidos acréscimos legais, a contur da
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ciéncia dessa decisio, ou em igual periodo, interpor Recurso ac Conselho de Recursos
Tributirios, na forma da Legislago Processual vigente.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

wa . T UFIRCES
FEVEREIRO 600 |
MARCO 600 ]
ABRIL 600 T
MAIO 600 |
JUNHO 600 i
JULHO 600

AGOSTO 600

SETEMBRO 600 o
OUTUBRO 600

5.400 UFIRCES

CELULA DE JULGAMENTO DE 1a, INSTANCIA em Fortaleza, aos 21 de maio
de 2015.

MARIA DO SOCORRGDPEFREITAS COLACO
Julgadora Adm M ivo-Tributdrio
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