ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CELULA DE JULGAMENTO DE Ja INSTANCILA

INTERESSADO. COMERCIAL DE GAS GRANJENSE LTD4 ME
ENDERECO: VEREADOR INACIO BARCELOS GRANJA - CE
PROCESSO: 1/514/2015 CGF n° 06.902.098-1
AUTC DE INFRACAO: 11201500701

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO
ACESSORIA - EFD. Acic fiscal denunciando a falta de
transmissic dos arquivos de Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, do
periodo de janeiro a owtubro/2014, ao 6rgdo fazendario compelenle
no prazo regilamentar. Violagiic ao Convénio 143/2006, Protocolo
(3/2011 e artigos 276-A e 276-E do Decreto n® 29.041/07 alterado
pelo Decreto 30.115/2010, ¢ LN. n°s 5042011 ¢ 01/2012, com
Penalidade contida no artigo 123, incise VI “e™, ltlem 1 da Lci
12.670/1996, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 ¢ 14.447/09,
Julgado PROCEDENTE.

DEFESA TEMPESTIVA.

JULGAMENTO N°.: il% C ) 4_5[
RELATORIO

A peca inicial do presente procecsso traz no seu relato a seguinte
acusagao fiscal:

“Deixar o contribuinte, enquadrado nc Regime Normal de
Recolhimento de transmitir a Escrituragio Fiscal Digital — EFD,

&
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quando obrigado, na forma ¢ nos prazos regulamentares. O mesmo
ndo informou a Escrituragio Fiscal Digital — EFD, do periodo de
01/01/2014 a 31/10/2014, solicitado pelo T.1.201429173. Motivo da
lavratura do presente com suas penalidades formais, conforme
regulamento pertinente,”

O autuante aponta como infringido o Convénio 143406, Prolocolo
ICMS 77/08 e arts. 2 € 4 do Decreto 29.041/07. Sugere como penalidade a imposta no
artigo 123, inciso V1, alinea “e” item 1 da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 14.447/09.

Além da pega basilar que instrui o presente processo foram
ancxados aos autos 08 seguintes documentos fiscais:

= Mandado de Agdo Fiscal n® 2014.30604;

* Termo de Intimagio n® 2014.29173;

» Consultas acs Sistemas corporatives da
Sefaz/Ce: EFD;

* Defesa protocolo n® 1135630/2015;

Tempestivamente a cmpresa autuada, ingressou com defesa
arguindo 0 que segue:

1. Que o autuanie foi infeliz em nao preencher corretamente a
via do termo de intimagio do autuado, “tornando-se obscuro” o conhecimento da data
final para que ¢ autuado possa ingressar com sua defesa ¢ /ou pagar com reducio a multa,
caracterizando cerceamento de defesa,

2, Que olnc, II, § 6°, Ar. 26 da Lei 12.732/97, estabelece gue
a mtimagio deverd conter: a indicacio do prazo, da autoridade a quem deve ser
dirigida 3 impugnacéio ou o recurso ¢ do enderego do Contencinso Administrativo
Tributirio. Caraclerizando assim a nulidade do feito fiscal.

FUNDAMENTACAQ

A autuada alega que 2 via do Termo de Intimagio do contribuinte,
nao foi preenchida corretamente. Tornando-se obscuro o conhecimento da data final par
impugnagio e caractetizou como cerceamento de defesa, 2%/
2
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Preliminarmente, vale esclarecer que o contribuinte refere-se a duas
pegas distintas do processo: O Termo de Intimagéio e a Intimagio do Auto de Infragion.
Apds anilise de todos os elementos conslitutivos dos aules, constatamos a existéncia do
Termo de Intimagao, s fl5.04 com assinatura e ciéncia do contribuinte {ou representante
legal) no qual foi concedido o prazo de 10 (Dez) dias, a contar da data da ciéncia, que se
deu pessoalmente em 05/12/2014, como determina o Inc. 1, Al . 7° da Instrugao
Normativa n° 49/2011, para que o contribuinle espontanesmente sanasse Sua pendéncia
com o fisco. Transcorrido o prazo, conforme disposto no Art. 70 da Lei n° 15.614/2014,
seml que o contribuinle se regularizasse, foi lavrado o presente Auto de Infracio as fls. (02,
também com assinatura e ciéncia do contribuinte, no qual foi concedido o prazo de 30
(irinta) dias, 2 contar da data da ciéncia, que se deu pessoalmente em 23/01/2015,
conforme determina o § 1° Arl. 72 da Lei n° 15.614/2014, para recolher o créditn

tributirio ou apresentar defesa, ¢ ¢ contribuinte tempestivamente, ingressou com &
impugnzacic do feito fiscal.

Portanto, diante de todo o exposto e da clareza da redacio dos

instrumentos legais, abaixo transcritos, N4AQ EA' QUE SE FALAR em praze obschre nem
fie patco em cerceamento de defesa.

INSTRUCAQ NORMATIVA 49/2011
(...

Art. 7° - A contagem dos prazos das agdes fiscais ¢ procedimentos
administrativos inicia-se a partir:

- (.)

Il - da ciéncia do Termo de Intimagio ao sujeito passivo, nas
hipétescs de dispensa de Termo de Inicio de Fiscalizagio, previstas
no art. 825 do Decreto o® 24.569, de 1997; (grifei)

LET N© 156142014
()

Art. 10 — Os prazos do processo administrativo - tributdrio serfio
continuos, excluindo-se na contagem, o dia do inicio ¢ incluindo-
se ¢ dia do vencimento. (grifei)

hf '



PROCESSO 1/514 /2015 H_g

JULGAMENTO N° iz 8 ¢

LEI N°_15.614 /2014
.
At T2~ (.. )

§ 1° O prazo para interpor impugnacio, recurse ordinirio oy
extraordinirio serd de 3itrinta) dias, contados da data em que se
considerar efetuada a intimacio, (grifei)

A avtuada vem ainda, arguir a nulidade do feito fiscal, alegando ter
ocorrido a preterigao do direito de defesa, por nao ter side indicado na intimacio (do Auto
de Infragio}, o prazo, a autoridade a quem se deva ser dirigida a IMpugnagio ou ¢ recurse e
0 endereco do Contencioso Administrativo Tributdrio e cita os dispositivos do Tac. IT, § 6°
Art.26 da Lei 12.732/97 e § 3° do Art.53 do Decreto 25.468/99 . Vejamos a intimagdo. in
verhis

“Fica o contribuinte em epigrafe intimado a recother o Crédito
Tributdrio com seus aeréscimos legais lancadoes na forma deste instrumento no monranic
identificado neste Auio de Infracdo, ou a comparecer @ Célula de Execuciio no pragoe de
30 f{trinta) dins de ciéncia deste, para_apresentar sus_defesa contra as infragoes
identificaday, No caso de recusa do autuado apor sua assinatura, a intimagdo serd Jeita na
Jorma da legisiagdo processual vigente ™

Na intimagio, acima transcrita, fica claro a indicacio do prazo e
30 (trinta) dias e da autoridade a quem_deve ser dirigida a_impugnaciio ou ¢ recurso.
No caso que se cuida, 4 Célula de Exccugiio de sua circunscrigio fiscal, que é representada
pelo Orientador. A falta do endere¢o do Conlencioso Administrativo Tributério, nio
compromete o feito fiscal, uma vez que nfio causon nenhum prejuizo ao contribuinte,
que compareccu a Célula de Execugao de suz circunscrigdo fiscal, tomou ciéncia pessoal,
ingressou com defesa tempestiva € csta foi encaminhada a0 Contenciose Administrativo
Tributario respeitando todos os prazos processuais.

[sto posto, torna-se insubsistente a rogativa de nulidade, por parte
da avtuada, por entender que a falta do endereco do contencioso, nesse situagio, lrala-se de
uma mera formalidade que em nada comprometeu o feito fiscal, nem inviabilizou o direito
ao contraditdrio e & ampla defesa do auluado. Sc ndo vejamos o que preceitua o § 6° , Art.
84 du Lein® 15.614/2014 e o § 3°, Art. 52 do Decreto 25.468/99. in verbis: @/
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LET N° 15.614°2014

(.

Art. 84— ...

(.

§ 6° As incorregdes ou omissies do auto de infragio e a
ingbservincia de exigéncizs meramente formais que ndo
constituam prejuizo 3 defesa ndo acarrcta a nulidade do ato
administrativo, desde que haja elementos suficientes e possiveis a
determinagde do sujeite passivo, & natureza da infragio e o
moniante do crédite tributirio. (grife)

BECRETO N°© 25.468/99

Art.53-...
(.)

§ 3° - Considera-se ocorrida a preterigho do ditcito de defesa em
qualquer circunstincia em que seja inviabilizade o dircito ao
contraditdrio e 4 ampla defesa do autuado.

Quante ap mérito, versa o presente processo sobre omissio na
entrega, em tempo habil, por parte do contribuinte, da Escrituragde Fiscal Digital — CFD do
periodo de (evereire a outubro/2014, conforme Mandado de Agio Fiscal n®° 2014.30604,

A Bserituragdo Fiscal Digital ~ EFD, foi instituida pelo Convénio
14372006, em sua Clausula primeira, conforme a reproduzo a seguir:

CONV. 143086
{. 2}
Clausula primeira Fica instituida a Escrituracio Fiveal Dicital —

EED. em arquive digital, que se comstitui em um conjunta de
escrituragdo de documenios fiscais ¢ de owntras informacdes de
interesse dox fiscos das unidades federadas e du Secretaria da
Receita Federal bem como no registro de apuracdo de fmpﬂ.ﬂfw

5
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referentes as operagbes ¢ prestucdes praticadas pelo cantribuinte,

(grifei)

O referido Convénio, em sua cldusula tereeira, & 1°e2° e Ajuste
SINIEF ICMS n° 02/2009, cliusula terceira, § 1°, inciso I e 11, estabeleceram a
obrigatoriedade e o inicio da obrigagéo da Escrituracio Fiscal Digital — EFD, para todes os
contribuintes, conforme destaco a seguir;

CONV.143/06
(.

Cldusula terceira A FEscrinracdo Fiscal Digital ¢ de uso
obrigatorio_pura os_comtribuintes_do Jmposto sobre Operacies
Relativas & Circulocdo  de Mercadorias e sobre Prestacies de
Servicos _de_ Transporte Interestadual e Interpumicipal e de
Comunicacdo — ICMS ou do  Imposto sobre [Produtos
Industrializados — IFL. (erifei)

I° O contribuinte poderd _ser  dispensado  da  obrivacdo
poacrd  ser aispoRtado Hag

estabelecida nesta clausula, desde que @ dispensa seja autorizada
pelo fisco da unidade federada do contribuinte ¢ pela Secretaria da
Receita Federal. (grifei}

§ 2° O contribuinte obrigado & EFD, a critério du unidade
federada, fica dispensado das obrigacies de entrega dos argivos
estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/95. (grifei)

AJUSTE SINIEF 02/2009
(...

Cidusula terceira a EFD serd obrigatoria, a partir de 1° de joneiro
de 2009, para fodos os coniribuintes do impasto sobre Operacdes
Relativas @ Cirerlagéin de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de  Transporte  Interestadual e Intermumicipal e de
Comunicucdo — ICMS  elouw  do  imposta  sobre  Produtos
Indusiriglizados — IPL (erifei)

§ 1° Mediagnte celebracdo de Protocolo ICMS. as erdminisiragies
fributdrias das unidades federadas e da RFE' poderdo: @/

1RFB - Receita Federal do Drasil



PROCESSO 1/514 /2015
JULGAMENTO N ig_"ﬁ C.{ LS'

I —dispensar a obrigatoriedade de que trata v caput para alguns
contribuintes, confunto de confribuintes ou setores econémicos; on

I — Indicar os comribuintes obrigados & EFD, tornande g
mtitizacdo facultativa aos demais.

No entanto, o Protocolo ICMS 03/2011, considerande ¢ disposto no
§ 1° da cldusula terceira do Afuste SINIEF 2/09, acima transcrito, alterou a data de inicio
da obrgacdo para transmissio da EFD, em sua cldusula primeira § 1° reproduzide "in
verhis™:

PROTOCOLO 032011

(...

Clawsula primeira Acordam os Esiados . . ., Ceard. . . . am
estabelecer o obrigatoriedade de wilizagdo da Escrituracdo Fiseal
Digital — EFD prevista no Ajuste Sinicf 02/09, de 03 de abril de
2000, ferifei)

§ 1° A obrigatoriedade de wtilizacdo da EFD prevista no caput
aplica-se a todus o5 estabelecimentos doy contribuintes a_partiv_1°
de janeiro de 2012, podendo ser antecipada o critério de cada
Unidade federada . fyrifei)

Os Decretos 29.041/20007 e 30.115/20I0 que alteraram e
acrescenlaram os Artigos 276-A a 276-L ao Decrelo n° 24.569/1997, disciplinaram tegras
para a Iscrituraglio Fiscal Digital — EFD, prazo e validagdo de conteddos para transmissio
dos arquivos, nos artigos 276-A e 276-E, conforme abuixo transcrito:

DECRETO 24.569/1997

{ALTERADQ PELOS DECRETOS 29.041/2007 E 30.115/2010)
(..

Art.276-A  Os  contribuintes do ICMS  ficam  obrisudos &
Escrituracio  Fiscal Digital(EFD) nos termos ¢ nos pruzos
estahelecidos nesta Segdn.

§ 1% A Escritwracdo Fiscal Digitalf EFD)constitui-ve em um
confunto de escritiracdo de documentos fiscais ¢ de owutras
7 L%/
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informagdes de interesse do Fiseo, bem como no registro e
apuracdo do ICMS, referente as operacdes e prestagfes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 3° O arquivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente submetido
ao programa disponibilizado pela Sefaz e pela Receitu Federal do
Brasil (RFB), para validacdo de contevdo, assinatura digital e
fransmisydo.

§ 3% O contribuinte estd obrigado a escriturar e a prestar
informacBes fiscais, em arquive digital, referentes & totafidade das
aperagdes de entrada e de saida de mevcadorias, das aguisicées e
prestagies de servigos, dos lancamentos realizados nos excreicios
fiscais de apuracdo e de owros documentos de  informacdo
correlatos, nos moldey do Manual de Ovientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEFPEACMS n° 9, de 18 de abril de 2008 ou outro gHe
venha a substitui-lo,

§ 4° A EFD 50 serd considerada vélida, para efeiios fiscais, apés a
confirmacde, pelo Sistema Pitblico de Escrituracio Digital (SPED),
da recebimento do arguive gue a contém.

(..J

Art, 276-E O arquive digital conterd as informagdes dos perfodos
de apurugdo do ICMS e serd fransmitide até o dia 15 do méx
subyequente ac do periodo informado, mediante wiilizacdo do
software de transmissdo disponibilizado pela RFB. (grifei)

Pardgrafo Unico. As informacies referentes aos  documentos
deverio ser prestadas sob o enfogue do informante do arguivo,
fanto no que se refere ds operagies de entrada ¢ aquisicies de
servigos, quanio no que se refere ds operaghes e saida e
prestapies de service.

Posteriormente, as Instrucfes Normativas n® 50/2011 e 01/2012,

estabeleceram prazo para inicio da obrigagfo da Escrituragiio Fiscal Digital — EFD, para as
empresas de Regime Normal de Recolhimento, por contribuintes, conforme transcrito

ahaixo:

LN, N° 502011

(...

Art. 1° Ficam_ns contribuinies do TCMS, inscritos wo Revime de
Recolhimento Normal obricadox a tramsmitic a partir de 19 de
a

&
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faneire de 2012, por meio de arquivo digital com assinatura digital
do confribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade
credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
(fCP-Brasif), as informagdes necessdrias ¢ apuragdo do ICMS,
decorrentes das operacdes e prestacbes praticadas  pelox
confribuintes, registradas na Escrituracdo Fiveal Digital(EFD), nos
fermos do Protocolo JCMS n® 0372011, (grifeil

LN, N° 0172012
(...

Art. I® Os coniribuintes do FCMS, inseritos no Regime de
Recolhimento Normal, bem como agqueles que vewham a se
constituir, ficam obrigados a transmitiv, a partiv do periodo de
referéncia “faneiro de 2012", a Escrituracdo Fiscal Digital{EFD),
em observdncia ds disposicées do Protocolo JCMS n® 0372011,
(grifei)

No presente caso, verifica-se que & autuada tinha o regime
NORMAL de rccolhimento, e gue cstava obrigada a transmissio da EFD desde
01/01/2012, conforme consulta aos Sistemas da Receita Federal {Fls.14} logo, deveria ter
sido Iransmitida até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao periodo informado.

linporiante comoborar que antes da lavratura do presente Auto de
Iniragdo o contribuinte foi intimado a apresentar as EFD's omissas e que o prazo para a
entrega das mesmas j4 havia vencido. Por meio dessa intimagiio (Fls. 04), foi concedida a
oportunidade para que o mesmo espontancamenle sanasse a omissio, dentro do prazo legal.
No entanto, a omissio nao foi sanada, melive pelo qual foi lavrado o Auto de Infracio.

O Codigo Tributdnio Nacional — CTN, reza em seu art. 113 quc a
obrigagho tributdria pode ser principal ou acesséria — no caso em questdo, o contribuinte foi
acusado de ter descumprido obrigagio tributdria acessdria — a entrega, ao Fisco Estadual,
dentro do prazo regulamentar, da EFD.

A abrigagiio acesséria tem como causa a ocorréncia de uma situagio
prevista em Ici ou em outros atos que compdem a legislagio tributdria, € seus objctos sio
agoes ou pmissdes que viabilizara o controle, pelo Fisco, do cumprimento da obripacio
tributdria principal.

Embera na condigio de acessdria, esta se constilui ern uma garantia
de acesso do credor tributdrio ao objeto da obrigagdo principal, qual seja, o pagamento do
iributo.

Q descumprimento da obrigago acessdria tesulta em uma infragio
a legislagdo tributiria, Ou seja, a ndo entrega das EFD's caracleriza perfcitamenle o

9
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cometimento de infragdo, falo que independe de qualquer outra situagic para a sua
caraclerizacio,

Em razéio do descumprimenlo da obrigagio tributita em questio,
qual seja, a omissao na entrega das EFD's do perfodo janciro a outobro/2014, cabe scr
aplicada a penalidade sugerida pelo autuante, qual seja, a prescrita no Art. 123, inc. V1,
alinea “e”, item 1, da Lei n° 12.670/96, alterada pelas Leis 13.418/03, 13.633/05 e
14.447/09 conforme destaco a seguir;

LET N° 1267096
{ALTERADA PELAS LEIS 13,418/03, 13.633/05 E 14.447/09)

(...J

“Art. 123 - As infracdes a legislagiio do ICMS sujeitam o infrator
as seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do IIRposto,
quando fir o casn:

(...)

VI — Faltas relativas a apresentagdo de informacdes econdmico-
Jfiscais:

(-.)

e/ deixar o contribuinte, nua forma e nos prazos regulamentares, de
iransmitir a Escrituragdo Fiscal Digitel, quando obrigade, ou o
Declaragdo de Informacdes Econdmico-Fiscais (DIEF), ou outra
que venha a substitui-la : multa equivalente a:

FA 600 (seiscentas) UFIRCEs por cada periodo de apuracdo,

quando se tratar de contribuinte inscrifo no Regime Normal de
Recolhimento, (grifei)

DECISAOQ

Diante de iodo o exposto, julgo PROCEDENTE a prescate Agio
Fiscal, devendo o contribuinte autuade ser intimando a recolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrativo acima, a importincia de 6.000 {(scis mil}y UFIRCE's, no prazo
legal de 30 (lrinta) dias com os devidos acréscimos legais, a contar da ciéncia dessa C%/
10
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decisdo, ou em igual perfodo, interpor Recurso ac Consetho de Recursos Tributfirios, na
forma da Legislagic Processual vigente.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

o A — ]
JANEIRO 600 T
FEVEREIRO 600
MARCO 600 |
ABRIL 600
MAIO 600
JUNHO 600
JULHO 600 |
AGDSTO 600 |
SETEMBRO 600
OUTUBRO 600

6,000 UKIRCES

CELULA DE JULGAMENTO DE 1a. INSTANCIA em Fortaleza, aos 21 de maio

de 2015,
MARIA DO SGC{EQ@EITAS COLACO

Julgadora Administrative-Tributdrio
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