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AUTO DE INFRACAQ N® 2013.01395-9

PROCESSO N 1/0483/2015

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO.

Acusagio que versa sobre falta de recolhimento de ICMS Substituigge Tributéria.
Autnagio PARCIAL PROCEDENTE, tratando-se des casos de cobranga do ICMS,
por regime Substituigdo Tributdria, a mulla a ser aplicada deve ser correspondenie a
50% (cinquenta por cento) do valor do imposio devido — conforme disposto nos lermos
do que dispée a Siimula n® 06 do CONAT, ¢ do artigo 2°, inciso V, alinea “a”, da Lei n®
12.670/96, e 42, § 1°, inciso I, do Decreto n® 25.468/99. Infringéncia aos artigos 73 ¢
74 e inciso 11 do artigo 825 do Decreto 24.569/9, com penalidade prevista no artigo 123,
mncise 1, alinea “d” da Lei [2.670/96. ‘

Autuado Revel. Nao Sujeito ao reexame necessario.

JULGAMENTO N°: L:LG ) “_ h

Qs autuantes relatam na pega inicial: “Falta de recolhimento do imposto, no
todo ou em parte inclusive o devido por Substituicio Tributdria, na forma e nos prazos
regulamentares. O contribuinte autvado deixou de recolher o ICMS referente a operagao
interestadual de entrada de mercadonias correspondente a acho fiscal de transilo n®
20144693429, conforme relato na informagio complementar em anexo, razao do
presente auto de infragio.”

Foi apensa aos autos a  seguinte documentagio: Informagdes
Complementares do Auto de Infracao, Termo de Intimagdo, Consulta Sistema de
SITRAM (Digitacdo de Nota Fiscal), Consulta Sistema de Parcelamento Fiscal
{Consulta de Parcelamento), Aviso de Recebimento — AR (Auto de Infragio) e
Protocolo de Entrega de Al/Documentos n° 2014.13831.

Apts apontarem os dispositivos legais infringidos, os autuantes aplicaram a
penalidade que se enconira prevista no artigo 123, inciso I, alinea “c™ da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei n® 13.418/0)3.
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Na Informagio Complementar a autuante ratifica o feito, esclarecendo que o
contribuinte foi intimado para que regularizasse o débito consolidado, verificou-se que o
prazo concedido foi expirado e sem a resolugio da pendéncia, nao restou outro caminho,
sendo a lavratura do Auto de Infragio.

Decorride prazo legal para pagamento/impugnagic, sem que o auluado se
manifestasse, foi 0 mesmo Jdeclarado revel.

E O RELATORIO.
FUNDAMENTACAO:

O processo em estudo trata de auto de infragdo lavrado contra a empresa
Sentido Livre Indastria do Vestudrio Ltda. - ME da faita de recolhimento do [CMS,
refcrente a requisighes interestaduais de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigio
Tributaria.

A peca basilar do presente processo resultou de procedimento adotado em
conformidade com a Acao Fiscal n° 20144693429,

Preliminarmente, faz-se neccssirio ressaltar que apesar da autuada ser
cientificada através do Aviso de Recebimento — AR, a mesma nic ingressos com a
dcfesa.

Com base no Principio da Administragio Poblica de Veracidade ¢ de
Legalidade dos atos do Fisco, no qual se presume de forma relativa que, até quc prove o
contrdrio, os atos praticados pelo agente piblico sejam verdadeiros ¢ praticados com
observiincia aos preceitos logais, ocorre a inversao do dnus da prova, onde caberia ao
impugnanle vir a0s autos, em grau de recurso, apreseniar documcntagio capaz de
indicar eventuais equivocos cometidos pelo agente do Fisco capares de ilidir a acao
fiscal, conforme preceiiua o artigo 80, inciso IV do Decreto n” 25.468/95, o quc nao se
verificor no caso e epigrale.

Nola-se que nfo foi ferido o principio da ampla defesa ¢ do contraditério,
vez que 0 auluadn leve conhecimento ampla do desfecho da agfo fiscal, através da
ciéncia do Auto de Infragio ora em questio.

Devo tomar cifncia de que a sangio visa a preservagac da ordem, a
tranquilidade da sociedade, a reparagao do dano ¢, em especial no que tange ao Direito
Tributirio, compelir o contribuinte a trazer sua participagio para que as necessidades
pibiicas sejam satisfeitas.

No Direito Tributdrio o cariter social das sangbes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem a imposigac da penalidade propaga seus
eleilos de modo difuso, ou seja tem relevincia para a toda a coletividade, vislo que, o
itimo do lancamente de um iributo constitui ndo s6 a geratriz da obrigagio tributdria,
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mas também a transfiguracio de seu objeto; se antes ele conslituia partc de patriménio
privado, agora ele ingressou (potencialmente) no erdrio — € crédito péblico. O interesse
piblico deve, portanio, prevalecer sobre o privado.

Logo, o ponto controverso do processo, refere-se a0 dnus da prova, que no
Direito Tributirio, pertence a quem alegou o fato, entao, quem tem de aprescniar essas
provas € guern enunciou o fato juridico tributdrio, o que, no caso do langamento
tributério, faz com que o agentc do Fisco indique as provas que fundamecntam o fato
enunciado, e o contribuinte deve oferccer os elementos que juridicamenle desconstituam
o langamento.

Lembro, a propdsito, de que no Processo Administrativo Tributdrio a prova
documental € a de maior importincia ¢ por sua feigao peculiar hi a predomindncia da
mesma em tal drea. Qs documentos representam, assim, o primordial meio de
determinagao do lancamento.

Assim, gue Moacyr Amaral Santos na acepgio de prova conceitua
"documento como a coisa represenlaliva de um fato ¢ destinada a fixd-lo de modo
permancnte € iddneo, reproduzindo-o em juizo”.

E a “demonstracio da existéncia ou da veracidade daquilo que se alega
como fundamento do direito que se defende ou que se contesta™ (Placido e Silva).

José de Albuguerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4* edicao, fls. 271, ensina que “Prova em sentido ample € a verificagio da
verdade das afirmagdes das partes formuladas no processo, feita alravés dos meios de
prova existentes nos autos, a fim de formar a convicgao do julgador”.

Deste modo, diante da auséncia de provas incontroversas que deveriam ter
sido apresentadas pela empresa, contrariamente as do agenle fiscal, € patente a
confirmagao do ilicite fiscal em virtede da falta de recolhimenlo.

Importante também ressaltar que a cobranga do ICMS estd regularmente
prevista na legislagio estadual em vigor, que ampara as decisbes preferidas no ambito
do Conlencioso Administrativo Tributrio do Estado do Ceara.

No caso em questio, verifiquel que € lepitima a exigéncia da inicial, posto
que a auteado infringiu os dispositives dos artigos 73, 74, 767, 768, 769 ¢ 770, todos do
Decreto 24.569/97, haja vista a obrigatoriedade do contribuinte ao pagamenic
antecipado do ICMS.

Du andlise procedida nos aulos, consideramos legitima a exipencia da

inicial, posto que a autvada infringiu os dispositivos dos artigos 73 e 74, inciso 11, do
Decreto 24.569/97:
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“drt. 73, O imposto, inclusive multas e acréscimos
legais, syera recolhido, preferencialmente, na rede
bancdriu do domicifio fiscal do contribuinte, na
Jorma  disposte em Monuad  do Sistema dv
Arrecadacdo, buixado pely Secretdrio da Fuzenda ™.

“Art. 74. Ressalvadns os prazos especiais previsios
na legislagdo triburdria, o vecolhimento far-se-a:

I - ai¢ ¢ décimo dia do més subsequemnte ao da
arorréncia do fato perador, para os demais
contribuintes inscritos”.

Aludida cobranga fora decorrenle da necessidade de se estabelecer meios de
contrale mais eficazes no processo de tnbutagao e de arrecadagie do HCMS concernente
is operagdes de enirada de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagio para
efeito de comercializagio neste Estado.

Desle modo, no Decreto n® 24.569/97 fora inlroduzida algumas alteragdes
nos artigos 767, 768 ¢ 770 que apresentaram nova redagio com o advento do Decreto n°
26.594, de 29 de abril de 2002, in verbis:

“Art.767. As mercadorias procedentes de outra
unidade federada firam sufeitas ao pugamenio
antecipado do JCMS sobre a saida subsequente.”

(o)

“Art. 768 A base de cafculn serd o montante
correspondente an valor da operacio de entrada da
mercadoria, nele incluidos os valores do [Pl se
incidente, do seguro, do frele e de ouwtros encargos
cobrados  ou  iransferiveis ae  adguirente  da
mercadoria,”

()

CArTI0 G recothimento do ICMS apuradn na
Jorma do art 769 serd efeiuado quando do passagem
da mercadoria no posto fiscal de entrada neste
Estado, excete com relacdo daos comtribuintes
credenciados para pagamenic do imposio em seu
domicilio fiscal"”.
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O levantamento efetuado pelo autuante demonsira através das consullas no
Sisterna SITRAM que a empresa deixou de efetuar o recolhimento do ICMS
Substituigao Tributdria, fato Comprovado na pesquisa no Sistema corporativo da
SEFAZ (f1s. 07 a 09 ) ¢ andlise dos Autos.

Vale lembrar que a infragdo 3 lepislagio do I1CMS, independe da
compirovagio de prejuizo a Fazenda Pidblica Estadual, basta sua simples inobservincia.
A naturcza juridica, dessas infragées € de cardter ohjetivo, independe de culpa ou dolo,
conforme dispde a legislagio acima citada (artigos 874 e 877, caput).

E oportuna a leitura combinada dos art. 874 e arl. 877 do RICMS, verbis:

“Art. 874, Infragdo ¢ toda agdo o omissan,
volunidria ou ndo, praticada por gualguer pessoaq,
que resulte em inobservancia de norma extabelecida
pela legisiagdo pertinente ao OMS.

()

“Art. 877 Salvo disposicdo expressa em contrdrio,
a responsabilidede por infracies a legislagéo
tributaria independe da imtengdo do agenic ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeiros do ate. ™

A SUMULA 6 Caracteriza, também, ATRASQO DE RECOLHIMENTO,
o ndo pagamento do [CMS apurado na sistemitica de antecipagic e substituigio
tributdria pelas entradas, quando as informagGes constarem nos sistemas corporativos de
dados da Secretaria da Farenda, aplicando-se o Axt. 123, [, “d” da Lei n® 12.670/96.

Desse modo, conforme dispde a legislagio do ICMS, vemos que a autuada
ndo observou o previsto no artipo 431, § 3°, do RICMS, 0 qual regulamenta a
responsabilidade pela retengio e recolhimento do ICMS, abaixo Iranscrito:

“Art. 431, A responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do KCMS, na condicdo de contribuinte
substituto, poderd ser airibuida, em relagdo ao
imposta incidente sobre uma ou mais operacdes ou
prestagdes sefam anlecedentes, concomituntes ou
subsequentes, inclusive wo valor decorrenic da
diferenca entre as aliguotas interna e interestadual.
nas  operacdes e prestagdes  inferesfaduqis gue
destinem  bens e servicos « consumidor  final
localizado neste Estado. que seja contribuinte do
TCMS. "
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“§ 3° Aldém de outras hipdteses previstus na
legisfugdo. o substituigde wibutdria ndo exclui a
responsabilidade v comtribuivie  substituido,
guande o documenio fiscal proprio ndo indicar o
valor do ICMS objeto da substituicdo, on quando o
imposto nio tiver sido retido, ™

Por outro lado, hi de sc ressaltar que o processo sob andlise reporta falo
sujeito & penalidade por alraso de recolhimento do imposto, uma vez que o incisos Il e
IV do paragrafe primeiro do artige 42 do Decreto 25.468/99, assim determinou:

And2 - Aos  prucessos  administrativos
-tributdrios decorrentes de wiraso de recolhimento
de tributos estaduais, retengdo de mercadorias
encontradas  em  sitwacdn  fiseal  frregiar,
descumprimento de  obrigagiies dacessorias ¢ ao
procedimento especial de restituicio, aplicar-se-d o
procedimento sumdric. "

"§1% Para fins do disposto neste Decreto ¢ no
incive Il do art.825 do Decreto n® 24.569/97
considera-se atrasoe de recolhiimento de iributos: "

()

HI — nos casos de cobranga do ICMS, por
antecipagdo ou nas  enivadas de  mercadorias
sufeitas ao regime de substitui¢do tributdria, o ndo-
recofhimento do imposte no prazo regulamentar,
guando as notas flscais estiverem escrituradas no
Livea Registro de Entradas de Meveadorias; " (grifo
HOSSo}

Tomando o comando do arligo 825 do Decrcto n® 24.569/97 temos a
ratificagac de que a agio fiscal nos molde aqui explicitados, Irata-se de atraso de
recolhimento.

E, portanto, cabivel a penalidade prevista do artigo 123, inciso L, alinea “d”
da Lei n° 12.670/96.:

"Art 123 As infracdes  legistacdo do MOMS
sujeitam o nfrator as seguintes penalidades, sem
prefuize do pagamento do imposto. quanto for o
case!

/7



Crocessa n® TAME32015

Julgamento n° 1_2 éaj L S_

“I - com refacdo ao recolhimento do fFCMS: "

(.}

“d) faita de recolhimento, no todo ow em parte, #o

Jorma e nos prazos regulamentares, quando as
aperacBes, as prestagides € o imposto a recolher
estiverem  regularmente  escrimurados;  mulia
equivalente a 50% (cinquenta por cenfo) o
imposte devide™. (grifo nossa)

Sendo assim, acato parcialmente o feito fiscal, por isso fica sujeita a sutuada
A penalidade que se encontra prevista no artigo 123, inicio I, alinca “d” da Lei o°
12.670/96.

DECISAO:

Em face do entendimenio acima esbogado, decide pela PARCIAL
PROCEDENCIA da presente agio fiscal, intimando-se a empresa autuada a recolher
aos cofres do Estado, conforme demonstrative que se scgue, o valor correspondente a
RS 42.488.21 (quarentu e dois mil, quatrocentos e oitenta ¢ oito reais ¢ vinte ¢ um
centavos) com os devidos acréscimos legais, no prazo de 30{trinta) dias, a contar da
data da ciéncia dessa decisao, ou em igual periodo, interpor recurse ao Conselho de
Recursos Tributdrios, na forma da legislagio processual vigente. Ao tempo informo que
deixo de solicitar o reexame necessario ao Egrégio Conselho de Recursos Tribulirios
em obediéncia ao que determina o artigo 104, §3° inciso W1, da Lei 15.614/14 que
quando a decisio fundamentar-se em aplicagéo de Siimula do CRT.

DEMONSTRATIVO:

ICMS oo RS 28.325,47
MULTA .{50%).. R$ 14.162,74

TOTAL ..oreeee.... RS 42.488.21

Célula de Julgamento de Primeira Instdncia
Fortaleza, 12 de maio de 2015,

LVES PINHEILRO
istrativo-Tributario

JOSE AIRTO
Julgador Ad
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