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CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANClA

INTERESSADO: CEARA EMPACOTAMENTO DE CEREAIS LTDA. ME
ENDERECO: Rua 5 — Lot. Itambé I1 - Itambé H Caucaia / CE

CGF: 16.390.318-0

AUTO DE INFRACAQ N°: 2013.01379-4

PROCESS0 N°: 1/0041/2015

EMENTA: ICMS —- FALTA DE RECOLHIMENTO.

Acusacdo que versa sobre falta de recolhimento de 1CMS Substituicio Tributina,
Autvagio PROCEDENTE, tralando-se dos casos de cobranga do ICMS, por regime
Substitui¢io Tributéria, a multa a ser aplicads deve ser correspondente a %
(cinquenta por cento) do valor do imposto devido — conforme disposto nos termos do
que dispde a Simula n® 06 do CONAT, e do arligo 2°, inciso V, alinea “a”, da Lei n°
12.670/96, ¢ 42, § 1°, inciso 111, do Decreto n° 25.468/99. Infringéncia aos artigos 73 €
74 ¢ inciso I do artigo 825 do Decreto 24.569/9, com penalidade prevista no arligo 123,
inciso I, alinea “d”™ da Lei 12.670/96.

Autuado Revel.

JULGAMENTO N°: j_fl 59 I J_s

Qs autuantes relatam na pega inicial: “Falta de recolhimento do JICMS
proveniente de aquisigao interestadual de mercadorias sujeitas a Substituigio Tributiria,
A empresa ora autvada deixou de recolher o ICMS Substituicio Tributaria
correspondente a diversas aquisi¢des .............. debitadas no Agdo Fiscal de Trinsito
2014.8656234, conforme informacio complementar em anexo.”

Foi apensa aos autos a seguinle documentagio: Informagdes
Complementares do Auto de Infragio, Termo de Intimacao, Insiruciio Normativa n°
17/2011, Agic Fiscal de Transito n° 201148656234, Acompanhamenlo da Agic Fiscal,
Consulta Sistema Cadastro de Contribuintes do ICMS (Consulla de Contribuinte e
Contador), Listagem de Poslagem, Aviso de Recebimento — AR (Aulo de Infragho),
Rastreamento do Correios e Protocolo de Entrega de Al/Documentos n® 2014.13516.

Apbs apontarem 05 dispositivos legais infringidos, os auluanles aplicaram a

penalidade que se enconlra prevista no artigo 123, inciso I, alinea “d” da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei n® 13.418/03.
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Nas referidas Informagdes Complementares, os agentes do Fisco prestaram
informagbes rclativas ao feilo fiscal, ressaltando que o contribuinte deixou de recolher o
ICMS Substituigao Tributria referente as aquisicdes de mercadorias em operagio
interestaduais, no valor de R$ 23.936,37.

Decorrido prazo legal para pagamento/impugnacio, sem que o autuado sc
manifestasse, fol 0 mesmo declarado revel,

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAQ:

() processo em estedo trata de auto de infracio lavrado conlra a empresa
CEARA EMPACOTAMENTO DE CEREAIS LTDA, ME, referente a recolhimento
do ICMS Substitvigio Tributéria referente as aquisi¢des de mercadorias em operacio
inlerestaduais, no valor de R$ 23.936,37.

A pega basilar do presente processo resultou de procedimento adotade em
conformidade com a Agao Fiscal de Transito n® 2014.8656234 expedida por autoridade

competenle,

Preliminarmente, faz-s¢ necessdrio ressaltar que apesar da auvtuada ser
cientificada através do Aviso de Recebimento — AR fls. 22, ¢ enlrar com pedide dc
dilalagio de prazo, a mesma nao ingressos com a defesa.

Com Dbasc no Principio da Administragio Pdblica de Veracidade ¢ de
Legalidade dos atos do Fisco, no qual se presume de forma relativa que, até que prove o
contririo, 0s atos praticados pelo agente piiblico sejam verdadeiros ¢ praticados com
observiincia aos preceitos legais, ocorre a inversio do dnus da prova, onde caberia ao
impugnante vir aos autos, cm grau de recurso, aprescntar decumentagio capaz de
indicar eventuais equivoces cometidos pelo agente do Fisco capazes de ilidir a agéo
fiscal, conforme preceitua o artigo 80, inciso IV do Decreto n° 25.468/99, o que nio sc
verificou no caso em epigrafe.

Nota-se que ndo Joi feride o principio da ampla defesa e do contraditério,
vez que © autuado teve conhecimento ampla do desfecho da acdo fiscal, através da
ciéncia do Auto de In{ragiic ora em questio.

Devo tomar ciéncia de que a sangio visa a preservagio da ordem, a
Iranquilidade da sociedade, a reparagdo do dano e, em especial no que tange ao Direito
Tribulario, compelir o contribuinle a trazer sua participagiio para que as nceessidades
piiblicas sejam satisfeitas.
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No Dircito Tributdrio o cardter social das sangdes ganha uma qualidade
peculiar, visto que o ato ilicito que deu origem & imposicio da penalidade propaga scus
cfeitos de modo difuso, ou seja tem relevincia para a loda o coletividade, vislo que, o
4timo do langamento de um tributo constitui ndo 56 a geratriz da obrigagiio tributdria,
mas também a transfiguracio de seu objeto; se antes ¢le constituia parte de patrimdnio
privade, agora gle ingressou (potencialmente) no erdrio — € crédito piblice. O interesse
piblico deve, portanto, prevalecer sobre o privado.

Logo, o ponto controverso do processo, referc-se a0 dnus da prova, que no
Direito Tributirio, perience a quem alegou o falo, entfio, quem tem de apresentar £ssas
provas é quem envnciou o fato juridico trbutdrio, o que, no caso do langamento
tributdrio, faz com que o agente do Fisco indigue as provas que fundamentam o fato
enunciade, ¢ o contribuinle deve oferecer 0s elementes que juridicamente desconstituam
o lancamento.

Lembro, a propdsite, de que no Processo Administrativo Tributério a prova
docummental & a de maior imporiincia ¢ por sva feigio peculiar hd a predomindncia du
mesma em fal drea. Os documentos representam, assim, o primordtal meio de
determinagio do langamento.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acep¢io de prova conceitua
"documento como a coisa representativa de um fato e destinada a fixd-lo de modo
ermanenle & iddéneo, reproduzindo-o cm juizo”.
p p ]

E a “demonstragio da exisiéncia ou da veracidade daquilo que sc alega
como fundamento do dircito que se defende ou que se contesta™. (Flacido e Silva).

José de Albuquerque Rocha cm sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4% edigio, f1s. 271, ensina que “Prova em sentide amplo € a verificacio da
verdade das afirmagdes das partes formuladas no processo, feila através dos meios de
prova cxistentes nos aulos, a fim de formar a convicgdo do julgador™

Deste modo, diante da auséncia de provas inconlroversas que deveriam fer
sido aprescntadas pela empresa, contrariamente as do agente [iscal, € patenie a
confirmagio do ilicito fiscal em virtude da falta de recolhimento.

Importante também ressaltar que a cobranga do ICMS estd regularmente
prevista na legislagio estadual em vigor, que ampara as decisGes preferidas no ambito
do Contencioso Administrativo Tribulano do Estado do Cear4.

No case em questao, verifiquei que € legitima a exigéncia da inicial, posto
que a avtuado infringiu os dispositivos dos artigos 73, 74, 767, 768, 769 e 770 todos do
Decreto 24.369/97, haja vista a obrigatoricdade do contribuinte ao pagamento
antecipado do [CMS.
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Da andlise procedida nos autos, consideramos legitima a exigncia da
inicial, posto que a autuada infringiv os dispositives dos artigos 73 e 74, inciso I, do
Decreto 24 .569/97:

“Art. 73. O imposte, inclusive multas e acréscimos
fegais, serd recolhido, preferencialmente, na rede
hanecdria do domicific flscal do contribuinie, na
Jorma  disposta em  Manual do  Sistema  de
Arrecadacdio, baixade pelo Secretdrio da Fazenda ™.
“Art. 74, Ressulvados os prazos especiais previsios
na fegislagdo iributaria, o recolthimemo far-se-a:

If - até o décima dia do més subsequente ao do
ocorréncia do fato gerador. para os  demais
contribuintes inscritos”,

Aludida cobranga fora decorrente da necessidade de se estabelecer meios de
confrole mais eficazes no processo de tributacio e de arrecadagao do ICMS concernente
as operacdes de entrada de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao para
efeito de comercializacio neste Estado.

Desle modo, no Decreto n® 24.569/97 fora introduzida algumas alteragdes
nos artigos 767, 768 e 77 que apresentaram nova redagio com o advente do Decreto n®
26.594, de 29 de abril de 2002, in verbis:

“Art,767. Ay mercadorias procedenics de oufra
unidade federada ficam sigeitas ao pagamento
antecipado do TCMS sobre a saida subyequente.”

()

“Art. 708 A base de cdalcule serd o moniante
correspondente ac valor da operagpdo de entrada da
mercadovia, nele Inchuldos o5 valores do [PL se
incidente, do seguro, do frete e de outros encargos
cobrados  ou  transferivels ao  adguirente  da
mercadoria.

o)

"Art. 770, O recolthimenta do ICMS apurado na
Jorma do are. 769 serad efetvado quando da passagem
da mercadoria ne porsto fiscal de entrada neste
Estado, exceto com relacdo ans  contribuintes
credenciador para pagamento do imposta em seu
domicilio fiscal”.
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G levantamento efetuado pelo autuanie demenstra através da consulta no
Sistema SITRAM que a empresa deixow de efetuar o recolhimento do ICMS
Subslituigio Tributdria, fato Comprovado na pesquisa no Sislerma corporativo da
SEFAZ (fis. 11 ¢ 12) ¢ anélisc dos Autos.

Vale lembrar que a infracio A lepgislagho do ICMS, independe da
comprovacgio de prejuizo & Fazenda Piblica Estadual, basta sua simples inobservancia.
A natureza juridica, dessas infragdes € de cardter objetivo, independe de culpa ou dolo,
conforme dispde a legislagio acima citada (artigos 874 € 877, caput).

E oportuna a leitura combinada dos art. 874 ¢ art. §77 do RICMS, verbis:

“Art. 874 Infragdo ¢ toda agdo ou omissdo,
vofuntdria ou ndy, praticada por gualguer pessoa,
que resuite em inobservinciu de norma estabelecida
pela legislagdo pertinente ao 1CMS ™

(...}

“Art. 877, Salvo disposicdo expressa em confrdrio,
a responsabilidade  por  infragdes @ legisiagdo
tributaria independe da imtencdo do agente ou do
respomsdavel ¢ da efetividade. natureza e exiensdo
dns efeitos do ato.”'

A SUMULA 6 Caracteriza, também, ATRASO DE RECOLBIMENTOQ,
o ndo pagamento do ICMS apurado na sislemitica de antecipagho e substituigao
tributiria pelas entradas, quando as informagdes constatem nos sistemas corporativos de
dados da Secretaria da Fazenda, aplicando-se o Art. 123, 1. “d” da Lei n® 12.670/96.

Desse modo, conforme dispde a legislagao do ICMS, vernos que a autuada
nao observou o previsto no artigo 431, § 3°, do RICMS, o qual regulamenta a
responsabilidade pela retengfio e recothimento do ICMS, abaixo transcrito:

“Art. 431. A responsabilidade pela retencdo ¢
recofhimento do JCMS, na condicdo de contribuinte
substituto, podera  ser atribuida, em  relagdo ao
imposto incidente sobre uma ou mals operagdes ou
prestacies sejam anlecedentes, concomitanies ou
subsequesntes, inclusive ao valor decorrente da
diferenca entre as aliquotas inlerng e inferestadual,
nHas  operacdes e prestacdes imterextadiaiy que
destinem  bens e servigos o consumidor  final
localizado neste Estado. que sefa contribuinte oo
fCMS. ™
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"§ 3° Além de oufras hipiteses previstas na
legislagdo, a substituig@o tributdria ndo excfui a
responsabilidade  do  contribuinte  substituido,
quande o documento fiscal proprio ndo indicar o
valor do ICMS objeto da substituicdo, ou quando o
imposto ndo tiver sido retido.”

Por cutro lado, ha de se ressaltar que o processo sob andlise reporta fato

sujeito A penalidade por atraso de recolhimento do imposto, uma vez que o incisos Tl e
1V do parigrafo primeiro do artigo 42 do Decreto 25.468/99, assim determinou:

Artd2 -  Ados  processos  adminisirativos
-iributdrios decorrenfes de atraso de recolhimento
de tributos estaduais, refencdo de mercadorias
enconiradas  em  yitwagdo  fiscal  Frregular,
descumprimento de obriga¢des acesyarias € do
procedimento especial de restituicdo, aplicar-se-d o
procedimento sumdrio.”

“§1° Para fins do dispestv neste Decreto ¢ no
ineise H do art. 825 do Decreto n® 24.369/97,
considera-se afrase de recolhifmenito de tributos.”

()

HI - nos casos de cobranga do ICMS, por
amecipacdo ou nay  entradas de  mercadorias
sujeitas ao regime de substituigiio (ributdria, o nio-
recolhimento do imposto np prazo regulameniar,
guando ay notas fiscais estiverem escrifuradus no
Livro Registro de Entradas de Mercadorias: " (grifo
HOSSa)

Tomande o comande de artige 825 do Decrelo n® 24.569/97 lemos a

ratificacio de gue a acdo fiscal nos molde aqui explicitados, trata-sc de atraso de

recolhimento.

da Lei n” 12.670/96.:

E, portanto, cabivel # penalidade prevista do arligo 123, inciso 1, alinca “d”

“Art.123. As infracies & legisiacdo do HCMS
sujeitam o infrator av seguintes penalidades, sem
prejuizo do pagamento do imposto. quunto for o
coses
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“I — com relacdo ap recolthimento do ICMS: "

(o

“d) falia de recolhimento, no todo ou em parte, na

Jorma e nos prazos regulamentares. guando as
aperacdes, as prestagdes ¢ o imposio a recolher
estiverem  regularmente  escritwrades:  multa
equivalente a 58% (cinquenta por cemto) do
imposte devide”.

Sendo assim, acato parcialmente o feito fiscal, por isso fica sujeila a autuada
4 penalidade que se encontra prevista no artige 123, inicio I, alinea “d" da Lei n°
12.670/96.

DECISAQ:

Em face do entendimento acima esbogado, decido pela PROCEDENCIA
da presente acio fiscal, intimando-se a empresa auluada a recolher aos cofres do Estado,
conforme demonstrativo que se segue, ¢ valor correspondente a RS 35.904,56 (trinta ¢
¢inco mil, novecentos e quatre reais e cinquenta e scis cenlavos} com os devidos
acréscimos legais, no prazo de 30{trinta) dias, a conlar da data da ciéncia dessa decisia,
ou cm tgual periodo, interpor recurso ao Conselho de Recursos Tributérios, na forma da
legislagio processual vigente.

DEMONSTRATIVO:
ICMS e R$ 23.935,37

MULTA ..(50%).. R$ 11.968,19
TOTAL ..coveivvveeee RS 35.904,56

Célula de Julgamento de Primeira Instincia
Fortaleza, 13 de maio de 2015.

VES PINHEIRO
nistrativo-Tributirio

JOSE AIRTO
Julgador Ad
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