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CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

INTERESSADO: B § PISCINAS LTDA. - EPP

ENDERECQ: Av. Bezerra de Menezes n® 1,588 Sio Gerardo Fortaleza / CE
CGF: 06.856.961-0

AUTO DE INFRACAO N®: 2015.01085-2

PROCESSO N°: 1/0532/2¢15

EMENTA: ICMS - TRANSPORTE DE MERCADORIA ACORERTADA DE
DOCUMENTACAOQ FISCAL INIDONEA,

Acio fiscal que denuncia o iransporte de mercadoria com documento fiscal (NF1)
iniddneo, quando a cilente estava obrigada a emitir Nota Fiscal Elctrénica — NF-e, em
conformidade com o Decreto n® 31.534/2014. Feito fiscal PROCEDENTE, Decisao
com base nos artipgos 131, 139, 874, e 877, todos do Decreto n® 24.569/G7.
responsabilidade prevista no artigo 16, inciso IIl, da Lei n* 12.670/96, Penalidade
prevista no arligo 123, inciso IIL, alinca “a”™, da Lei n° 12.670/97, alterado pela Lei n®
13.418/2003.

Autuado revel.

JULGAMENTO N ig_g q' Jig
RELATORIO:

() autuante relata na pega inicial: “Entrega, remeter, estocagem ou deposito
de mercadotia e prest. ou ulilizagio de servico acobertado por documento Tiscal
inidéneo. Apds anilise documental, constatamos gue a NF-1 01688, emitida pela
empresa destacada, encontra-se em situacdo fiscal irrepuiar na forma da Clausula 22 da
Decreto 31.534/14, tornando-se inidénea moelive pelo qual, lavramos o presente Auto de
Infragdo (vide TOAF 20158417).'

Apds apontar os dispositives legais infringidos, o autvante aplicou a
penalidade que se encontra prevista no artigo 123, inciso III, alinea “a™ da o® Lei o
12.670/96, altcrado pela Lei n® 13.418/2003.

Foi énexada aocs autos a seguinte documentacio: Ceriificudo de Guarda de
Mercadoria — CGM n® 31/2015, Nota Fiscal n® 01688, DACTE n® 00182497, TOAF 1i°
20158417, Aviso de Recchbimenio — AR (Auto de Infracio), Lista de Postagem,
Consulta Sistema Cadasito de Contribuintes do ICMS (Consulta de Contribuinte e
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Menu de Consulta), Cépias do Sr. Rzimunde Nonato Filho ¢ do Veiculo de Placas
BXW2707/CE e Protocolo de Entrega de Al/Documentos n® 2015.03045.

Decorrido o prazo legal para pagamento/apresentacio de defesa, sem que o
autuado se manifestasse, [01 0 mesmo declarado revel.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO:

A maléria que nos é colocada a exame, diz respeito ao transporte de
mercadoria acobertada por documento fiscal NF1 n® 01688, pois a empresa cra obrigada
a emitir NF-& conforme o Decrelo n® 31.534/20:14, estabelece a obrigatoriedade da
emissdc da nota fiscal eletrdnica para os contribuintes que indica, ¢ altera o decreto n®
24 569, de 31 de julho de 1997, que consolida ¢ regulamenta a legislagio do ICMS.

Preliminarmente, faz-se necessério ressaltar que apesar de ser cientilicado
do Auto de Infragao, o avivado ndo ingressos com 4 delesa.

Com base no Principio da Administracio Publica de Veracidade e de
Legalidade dos atos do Fisco, no qual se presume de forma relativa que, até que prove o
contrario, os atos praticados peio agente pilblico sejam verdadeiros e praticados com
observincia acs preceitos legais, ocorre a inversie do 6énus da prova, onde caberia ao
impugnante vir a0s autos, cm grau de recurso, aprescntar documentagdo capaz de
indicar cventuais equivocos cometidos pelo agente do Fisco capazes de ilidir a agho
liscal, conforme preceilua o artigo 80, inciso IV do Decreto n® 25.468/99, o que nao sc
verificou no caso em epigrafe.

Nota-se que ndo foi ferido o principio da ampla defesa e do contraditério,
vez, que o autuado teve comhecimento ampla de desfecho da agio fiscal, airavés da
cigncia no Auto de Infragao ora em questio.

Devo tomar cincia de que a sangio visa a preservacho da ordem, a
tranquilidade da socicdade, a reparagio do dano ¢, em especial no que 1ange ao Direito
Tributarin, compelir o contribuinte a trazer sua participagio para que as necessidades
plblicas sejam satisfeitas.

No Direito Tributério o carater social das sangbes ganha uma qualidade
peculiar, visto que 0 alo iliciio que deu origem i imposigao da penalidade propaga scus
cfeitos de modo diluso, ou seja tem relevincia para a toda a coletividade, visto que, o
4timo do langamento de um tributo constitui nio s6 a geratriz da obrigagio tributdria,
mas também a transfiguragio de seu objeto; se anles ele constiiuia parte de patrimdnio
privado, agora cle ingressou (potencialmente) no erdrio — € crédilo piblico. O interesse
pliblico deve, pertanto, prevalecer sobre o privade.
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Logo, o ponte conlroverso do processo, tefere-se ao &nus da prova, que o
Direito Tributdrio, perience # quem alegou o fato, enifio, quem tem de apresentar essas
provas € quem enunciou o fato juridico tributdrio, 0 que, no caso do langamento
tributirio, faz com que o agente do Fisce indique as provas que fundamentam o fato
enunciado, ¢ o contribuinle deve oferecer os elementos que juridicamente desconstiluam
o langamento.

Lembro, a propdsito, de que no Processo Administrative Tributdrio a prova
documental ¢ a de maior importincia e por sua feicio peculiar ha a predomindincia da
mesma em tal area. Os documentos representam. assim, o primordial meio de
determinacin do langamento.

Assim, que Moacyr Amaral Santos na acepcio de prova conceitua
"documento como a coisa representativa de um fato ¢ destinada a fixéd-lo de modo
permanente ¢ idéneo, reproduzindo-o em juizo”.

E a “demonstragio da existéncia ou da veracidade daguile que sc alcga
como fundamento do direilo que sc defende ou que se contesta”™. (Placido e Silva).

José de Albuquerque Rocha em sua conhecida obra Teoria Geral do
Processo, 4* edigio, fls. 271, ensina que “Prova em sentido ample € a verificacho da
verdade das afirmacdes das partes formuladas no processo, feita através dos meios de
prova existentes nos autos, a fim de formar a convicgio do julgador™.

Num prirmeiro momento bd de se pensar que o ato da autuada ndo cavsou
prejuizo ao Fisco. No entanto, num segunde momento, estc ate pode ser muito danoso
a0 Eslado.

No caso em tela, a lavratura do Aulo de Infracdo teve por fundamento a
constatagio f{eita pelo agente fiscal de que as mercadorias transportadas estavam
acobertadas por nota fiscal NF-1, acostada as fls.04, dos aulos, sem validade juridica
conforme protocolo 42/2009, Clausula segunda, inciso II, estabelece a obrigatoriedade
da utilizagio da Nola Fiscal Eletronica (NF-¢) em substituicao & Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-A, a partir de 1° de julho de 2010, os contribuintes que, independentemente da
atividade ccondmica exercida, que realizem operagdes com destinalirio localizado em
unidade da Federa¢iio dilerente dagquela do emilente.

No caso cm questdo, as mercadorias entregues desacompanhadas de
documento fiscal configuram uma siluagio fiscal irregular, ndo restando ao agente do
Fisco outra aliernativa sendo lavrar o competente Auto de Infragho. E o que impde os
artigos 829 ¢ 830 do Decrete 24.569/97, senfo vejamos:
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O Ajuste SINIEF 0 (07/2005, institui a Nota Fiscal Eletrdnica ¢ o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Elelrdnica, pois a empresa era obrigada a emitir
NFe conforme o Decreto o® 31.534/2014, estabelece a obrigatoriedade da emissio da
nota fiscal cletrénica para os conlribuintes que indica, e altera 0 decreio n® 24.569, de
31 de julho de 1997, que consolida e regulamenta a legislagao do ICMS.

No caso em quesiio, as mercadorias entregues desacompanhadas de
documento fiscal configuram uma situac@io fiscal irregular, nao restando ac agente do
Fisco outra alicrnativa sendo lavrar 0 competente Auto de Infragéo. E o que impde os
artigos 529 e 830 do Decreto 24.569/97, sendo vejamos:

"Art. 829. Entende-se por mercadoria em situagdo

fiscal irreguiar aquela que, depositada ou em
trdnsito  for encontrada  desucompanhada  de
documentagdo fiscal propria ou acoberfe o transilo
de mercadoria para contribuinie nido identificado
nu excluido do COGF ou ainda sendp csta inidinea,
ma forma do arl. 1317

“4pt. B30 - Sempre gue for encontrada mercadoria
em situacdo irvegular, na forma come define o
artipo anterior, deverd o agente do Fisce proceder,
de imediate, & lavratura do Aute de Infracdo com
retencdo de mercadoria " (grifo rosso)

E verdade que o artigo 131 do Decrelo n® 24.569/97, manda considerat
inidénec o decumento que “omita indicagdes que impossibilitem a perfeita identificagao
da operagac ou prestaciio™ ou ainda, “contenha declaragbes inexatas ou que nfio
guardem compatibilidade com a operagio ou presiagio efetivamente realizada™
entretanto, a nota fiscal aqui apresentada preenche os requisitos de validade e eficdcia,
servindo para acobertar as mercadorias nela consignadas, senfio vejamos:

A autuacao se deu sob 0s auspicios da legislagio vigente no Estado do Ceard
que, pela regra de competéncia constitucional, tem capacidade para arrccadar, fiscalizar
g exigir o cumprimenio das obrigagdes tributdrias (principul e acessorias) de fatos
geradores ocorridos dentro de suas frontciras, notadamenle guando sendo o Estado
destinatirio das mercadorias.

Da onde conclui-se que a responsabilidade tributdria que incide sobre a
empresa autuada foi atribuida por lei especifica, de acordo com o CTN, através da Lei n®
12.670/96, postericrmente regnlamentada pele Dec. 24.569/97.

No que tange i responsabilidade imputada a empresa B S PISCINAS
LTDA. - EPP — CGF: 006.856.961-0, a mesma decorre do artigo 16, inciso 11, da Lei o®
12.670/96 (alterada pela Lei n® 13.418/2003), a seguir reproduzido:.
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“Art, 16 — Sdo responscveis pele pagamento do
fCMS.
(..

H — o remcicnte, o destinatdrio, o depositario ou
gqualguer possuidor ou detentor de mereadoria ou
hem desacompanhados de documento fiscal, ou
acomparhadoys de documentos fiscal inidéneo ou
sem o selo fiscal de transito;

Dhante de todo exposto fica caracterizado o cometimento do ilicito que lhe €
imputado, iornando-se ¢ interessado sujeito & penalidade descrita no artigo 123, inciso
I, alinea “a”, da Lei n® 12.67(/96, altcrado pela Lei n® 13.418/2003, e nao o8
dispositivos reclamados pela impugnante.

“Art, 123, Ay infracies a legislagdo do {CMS
sufeitam o infrator as seguintes penalidades, sem
prefuizo do pagamento do imposto, quando for o
caso!

()

I - relativamente a documentacdo ¢ a4
escrituracdo.

ey

a) eniregar, remeler, transportar, receber, estocar
ou depositay  mercadorias, prestar on  wlilizar
servigos sem documentacde flscal ou sendo esta
inidinea; mudta equivalente a 30% (irinta por
cento) do valor da operagdo ou da prestagdn; ™

Dessa forma, agin acertadamente o agente do Fisco quanto da auluagin.

DECISAO:

Diante do exposto, julgamos PROCEDENTE a presente acao, intimando a
empresa autuada a recolher aos cofres do estado, a importincia de R$ 987,00
(novecentos e oitenta e sete reais), com 03 devidos acréscimos legais, no prazo de 30
{trinta} dias a contar da ciéncia dessa decisio, cu em prazo idéntico, interpor recurso ac
conselho de recursos tributdrios, na forma da legislagao processual vigente.
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DEMONSTRATIVO

BASE DE CALCULO: RS 2.100,00

ICMS ... RE 357,00
MULTA .. ..ol RS 630,00
TOTAL ..cvverimemrennt. RS 987,00

Célula de Julgamenio de Primeira Instincia
Fortaleza, 11 de maio de 2015,

ES PINHEIRO

JOSE AIRTOI
Julgador Admnistrative-Tributario

&
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