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EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTOQO. ICMS
SUBSTITUICAO. 0 eontribuinte adquiriu
mercadorias sujeitas ao regime de Substituigio
Tributiria, deixando de recolther o imposto devidoe.
Operagdes intercstaduais realizadas por inddstria de
confeccdes. Repeticio de Fiscalizagfio, em virtude da
nulidade do Auto de Infracio 200815694-0. Decisdo
com base no Decreto 28.443/06 cfc arts. 73 ¢ 74 do
Decreto  24.560/97. Reenquadramento para a
penalidade prevista no art. 123, I, d da Lei 12.670/06
alterado pela Lei 13.418/03. Aplica¢io da Samula 6 do
Conat. AUTUADO REVEL. AUTO DE INFRACAO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

JULGAMENTO N©: iO g L| J 15

RELATORIO

A peca inicial acusa a contribuinte de “Falta de recolhimento do imposto,
no todo ou em parte, inclusive o devido por substituigio tributaria, na forma e nos
prazos regulamentares. O contribuinte deixou de recolher o ICMS substituigdo tributaria
referente ao més de julho de 2008, conforme informacao complementar anexa.”.

Apds indicar os dispositivos legais infringidos, o Agente Fiscal aponta
como penalidade o Art.123, I, ¢ da Lei 12.670/906, alterado pela Lei 13.418/03.

A acho fiscal sob juigamento foi instruida com os scguintes documentos:

«  Autode Infragio 2013099356-5
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Informacdes Complementares

Portaria n® 336/2013

Termo de Inicio de Fiscalizacio n® 2013.14046

Anexo ao Termo de Inicio eontendo relacio das notas fiscais de
entrada interestadual

e  (opia dos ARs referentes ao envio do Termo de Inicio para os socios
e o procurader da empresa, devolvidos pelos Correlos sem a devida
ciéncia

+ Edital de Intimagio 003/2013 referente ao Termo de Inicio

s  Termo de Conclusio de Fiscalizagao n® 2013.16611

»  Telas de consultas cadastrais da empresa que encontra-se baixada de
oficio

«  {Copia de Procuragio Publica

« Telas de consultas aos sistermas da Sefaz: GIM / DIEF / CAF /
COMETA

s (Copiade DAE pago no valor de RS 8.004,31

e Cdpia da Solicitacio de notas fiseais ao Arquive Geral da Sefaz
efetuada pela CEPED relativa ao Auto de Infracdo 2008.15694

*» Anexo"A” — Relaldrio das notas fiscais anexadas pelo fiscal

» Copias das notas fiscais que embasaram a autuagio

¢« Anexo “B” — telas de consultas de Processo Judicial e de Processo
SPU

» Anexo “C" — Histérico do Contribuinte, com fotos dos enderegos
eonstantes do cadastro

+  Cépia dos ARs referentes ao envio do Termo de Conclusio e do Auto
de Infracio para os socios e o procurador da empresa, devolvidos
pelos Correios sem a devida ciéncia

»  Edital de Intimacio 004/2013 referente ao Auto de Infragdo

» Seis envelopes devolvidos pelos Correlos com a informagio
*desconhecide” ou “ndo existe o nv”.

& 4 & &

Nas Informacdes Complementares o autuante, inicialmente, esclarece
que a empresa encontra-se baixada de oficio desde 24/03/2010, todavia o procedimento
de fiscalizacfio encontra amparo no art. 19, § 22 da Instrugio Normativa 28/2000, tendo
a intimaciio sido efetivada na forma do art. 46, II e III e seus pardgrafos do Decreto

25.468/99.

Afirma que embora conste no Cadastro de Contribuinte come sbcias as
senhoras Cicera Valéria Lima da Silva e Angela Maria Queiroz, quem de fato detinha
amplos poderes para gerir a ¢mpresa era o senhor José Antonio Batista de Lima,
conforme Procuracio Piblica em anexo, razio pela qual todos os atos pertinentes a
presente aciio fiscal devemn ser estendidos ao citado procurader legal.

A autoridade fisca! faz um histérico das fiscalizagbes desenvalvidas junto
ao contribuinte, o qual demonstramos abaixo:

.
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0.8. PERIODO Al OBSERVACAQ
200431846 |01a11/2004 |200503230 [Motivos da agfio: Entradas incompativeis
200502457 com as saidas e baixo recolhimento.

200608181 |01/2005 a|200603515 [Todos os autos sio de embaraco A

03/2006 200603977 |fiscalizagao.
200604190 [ Atribuido 4 empresa o Regime Especial de

Fiscalizacio e Controle.
200829070 |07/2008 200815694 | O auto foi julgado Nulo.

Informa, ainda, ¢que a empresa impetrou Mandado de Seguranga -
Processo 2006.0010.6389-8, visando suspender o Regime Especial de Fiscalizagho e
Controle, sendo concedida a Liminar.

Em virtude do Decreto 28.443/2006 que instituiu o regime de
Substituicio Tributiria nas operagbes com tecidos e aviamentos, o contribuinte
impetrou novo Mandado de Seguran¢a — Processo 2007.0004.8689-0/0, pleiteande a
nfic apreensio de suas mercadorias e o direito de nfo se submeter ao citado regime,
tendo sido concedida parcialmente a liminar, haja vista que a decisdio reconheceu a
legitimidade do regime imposto 4 empresa,

O autuante ressalta que, inobstante, a decisdo judicial pelo
reconhecimento da legitimidade do referido regime, o contribuinte continuou a fazer a
apuracio do ICMS como se ainda estivesse submetido ao Regime Normal, ignorando as
regras do Decreto 28.443/2006 ¢ acumulando débitos do imposto Substitui¢do
Tributiria relativos as entradas dos produtos e insumos inerentes a sua atividade.

Relata que o Auto de Infragiio 2008.15694-0 teve como mével a falta de
recolhimento do ICMS Substituicio Tributaria no valor de R$ 339.347,99, relativo ao
més 07/2008, a0 passo que o contribuinte havia recolhido o valor de R$§ 8.064,31.

Fxplicita que o processo foi julgado Nulo em 1* Instincia em virtude da
insuficiéneia de provas, que se compunha de consultas ao sistema Copaf Ja a
Consultoria Tributiria solicitou através da Ceped a juntada das notas fiscais referentes a
acusacio, que por sua vez requered copias das mesmas ao Arquivo Geral, as quais foram
juntadas ao processo. Inobstante o Consultor ter opinado pelo retorno dos autos a
instancia a quo para novo julgamento, a 2% Cémara através da Resolugae 357/2011
confirmou a declaracio de Nulidade exarada pelo julgader singular,

Conclui esclarecende que, em virtude do Auto de Infragao 2008.15604-0
ter sido julgado NULQ, a presente acfo fiscal busca recuperar o erédito tributario atraves
de repeticia da fiscalizacio, que é uma das atribuiges da CEREF.

Por fim demonstra que através da utiliza¢io de provas emprestadas —
notas fiscais que cmbasaram o retro citado auto de infragio — fol efetuado o cotejo
destas com as registradas no Cometa e as copias juntadas pela Ceped, cujas entradas
perfazem um montante de R% 2.378.818,75 ¢ 0 ICMS importa em R$ 192.547,86.

o
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O autuado deixou de apresentar impugnacio e, em conseqiiéncia, fol
declarado revel as fls. 436 dos autos.

Eis o relatdria.
FUNDAMENTACAQ

No presente processo administrativo-tributdrio, a empresa é acusada de
ter deixado de recolher o ICMS Substituicio do més Julho/2008, no valor total de R$
192.547,86 incidente sobre as aquisi¢bes de mercadorias em opcragfes interestaduais.

Conforme as consultas do sistema Cometa e as coOpias das respectivas
Notas Fiscais apensas as fls. 151/357 — Anexo “A”, vé-s¢ que o contribuinte realizou
operacoes de entradas interestaduais de mercadorias sujeitas a Substitui¢do Tributdria e
que nae efetuov o respectivo recelhimento.

Preliminarmente, constato a regularidade formal da Acgdoc Fiscal:
realizada por autoridade competente e niio impedida — Auditor Fiscal devidamente
munido de Ate Designatorio com motivo e periodo determinados e que se coadunam
com a acusa¢do constante no Auto de Infragao.

Relativamente 4 ciéncia dos atos processuais, incbstante a empresa
encontrar-se¢ baixada de oficio desde 24/03/2010, a intimagie foi efetivada na pessoa
das sécias Cicera Valéria Lima da Silva e Angela Maria Queiroz e do procurador José
Antonio Batista de Lima, conforme Procuragio Pablica anexa s fls. 51.

A intimacho realizada através de Edital de Intimacgic obedeceu os
ditames do art. 46, 11 e I1I e paragrafos do Decreto 25.468/99, pois todos os ARs faram
devolvidos pelos Correios sem a devida ciéncia acompanhados dos envelopes com a
informacgao “desconhecide” ou “nio existe 0 n®”.

(O autuante anexa as fls. 417/421 o Anexo “C” - Histdrico de
Contribuinte, contendo fotos dos enderecos constantes do cadastre, restando
evidenciada a inconsisténcia dos dados cadastrais declarados pela empresa.

Através das Informagdes Complementares o autuante contextualiza e
detalha de forma clarissima a acfio fiscal, dessarte restaria redundante repetir o que tio
bem j4 foi por ele explicitado, fatos estes fundamentados de maneira completa através
das provas carreadas aos antos.

0 que ensejou a realizacio da presente a¢io fiscal foi o fato do Auto de
Infracioc 2008.15694-0 ter sido julgado NULO, tratando-se, in casu, de repeticiio de
fisealizacio, tomando emprestada as provas que embasaram aquela autuagio.
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Foi emitido o Termo de Inicio solicitando a apresentagio das notas fiscais
de entrada interestadual no pericdo de julho/2008, conforme relagio constante do
Anexo de fls, 12/22,

Do total de 431 notas fiscais no valor de R$ 4.198.233,87, que embasou o
auto de infracio julgado nulo, apenas 200 notas fiscais no valor de R$ 2.378.818,75
foram anexadas pela CEPED aquele processo. Dessarte, a presente acusagao tomou por
base de ¢dleule o referido valor, conforme Anexo “A” — Relatério das notas fiscais e

respectivas cdpias (fls. 151/357).

0O valor do ICMS objeto do presente lancamente foi extraido das
operaches registradas no Cometa, conforme telas impressas, notas fiscais de aquisigio
anexas ac processo ¢ Relatério de fls. 145/150, no qual vé-se o ICMS Substitui¢io que
deixcu de ser recolhido no valor total de R$ 162.547,86.

No mérito, temos que o Art. 18 da Lei 12.670/96 dispbe que a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS Substitui¢io pode ocorrer em relacho as
operacdes antecedentes, subsequentes ou concomitantes, esclarecendo o § 4°do referido
artigo que as mercadorias que estZo sujeitas i sistematica da substituigdo tributaria
estio relacionadas no Anexo Unico da Lei em questioc. Por cutro lado, o Capitulo T,
Titule I, do Livre Terceiro do RICMS, estabelece normas gerais relativas ao instituto da
substituicdo tributaria.

In casu, o contribuinte atua ne ramo de indistria de confecgbes, tendo
adquiride mercadorias — insumos — em operagdes interestaduais, que estio sujeitos as
regras do Decreto 28.443/06 que dispde sobre o regime de substituigho tributaria nas
operagoes com tecidos e aviamentos.

Sendo vejamos o teor do art. 19, § 29, 1 e 11 do citado Decreto:

CArt. 1" - ..
§ 20 - O presente regime de substituicdo tributaria aplica-se:

I - aos estabelecimentos que odquirirem os produtos
refacionados nos incisos do caput deste artigo ent operagoes
mterestaducis e de importacdo;

II - aos dermaids insumos, material de embalagem o outros
produtos  adguirides pela indistrioc  de  confecgdes,
relacionados com a sua atividade econdmiea; ™.

Em virtude da instituicio da cobranga da Substitui¢io Tributaria nas
operaghes com tecidos e aviamentos, o contribuinte impetrou Mandado de Seguranga
pleiteandoe a néc apreensdo de suas mercadorias e o direite de ndo se submeter ao citado
regime, todavia a liminar foi concedida em parte em virtude do reconhecimento da
legitimidade da cobranga.
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Ao alvedrio da decis3o judicial, a empresa continucu a fazer a apuragdo
do ICMS como se ainda estivesse submetida ac Regime Normal, descbedecendo o
mandamento legal constante do Decreto 28.443/06 e, por comseguinte, acumulando

débitos do ICMS Substituiciio Tributiria relativos 4s entradas dos produtes e insumos
inerentes 4 sua atividade,

Ante tais eircunstincias, a antuada deixecu de recolher o imposto relativo
as operagbes registradas no Cometa constantes das telas impressas acostadas as fls.
53/130, na forma e prazo regulamentares, conforme determina os arts. 73 € 74 do
Decreto 24.560/07.

A legislagio fazendaria prevé a possibilidade dos agentes fiscals, no
desempenho das atividades de fiscalizagdo, utilizarem as informacées provenientes dos
sistemas corporativos da SEFAZ, como o Sistema COMETA, SITRAM e NFECORP, cujos
relatérios / consultas subsidiam de forma consistente o langamento.

Tratando-se de um sistema corporativo, seus registros sdo validos e
aceitos para subsidiar as a¢des fiscais, tanto assim o é que este érgao julgador editou a
Stmula 6 pela aplicagdo de penalidade mais benéfica nestes casos. Sendo vejamos:

“Carocteriza, também, ATRASO DE RECOLHIMENT(, o
ndo pagamento do ICMS apurado na sistemdtica de
anfecipacde e substtuicio tributdria pelas entradaos,
guande as informagdes constarern  noes  sistemas
corporatives de dadns da Secretaria da Fazenda, aplicando-
seaArt. 123, I, d dg Lei 12.670/06.7.

O autuante aplicou a penalidade do art. 123, I, ¢ da Lei 12.670/96,
lancando a multa equivalente a uma vez o valor do impaoste, todavia em razao do que
dispbe a Stmula & acima transcrita, resolvo efetuar o reenquadramento para a sanc¢ao
constante do art. 123, I, d da Lei 12.670/96, alterada pela lei 13.418/03, o que levard 4
reducio do crédito tributério na forma de demonstrativo ao final desta deciséo.

Tal reducdc induzira a parcialidade da decisdo, todavia néo ensejard a
imposicio do Reexame Necessdrio, embora o valor langado scja superior a 10 mil
Ufirces, posto que a mesma dev-se em decorréncia somente da aplicagio da Simula 6.

"Art. 123 - As infrac¢bes a legislagGo do ICMS sujeitam o
infrator &5 seguintes penalidades, sem prejufzo do
pagamento do imposte, quande for o caso

I - com relagdo ao recolhimento do [CME:

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e
nos prazos regulementares, guando as operagoes, as
prestacies e o imposto ¢ recolher estiverem regulormente
escriftirados: multe equivalente o 50% (cingiienta por
eento} do imposto devido, ™
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DECISAQ

Pelo exposto, decido pela PARCIAL PROCEDENCIA do presente Auto
Infragiio, intimando a autuada a recolher no prazo de 3o (trinta) dias, a importincia de
R$ 288.821,79 (duzentos e oitenta e oite mil, oitocentos e vinte € umn reais e setenta e
nove centaves) com os devidos acréscimos legais, pedendo em igual periodo interpor
recurso junto ac Egrégie Consetho de Recursos Tributérios, na forma da lei.

Inobstante ser a presente decisfo contraria, em parte, aos
interesses da Fazenda Estadual, & incabivel o Reexame Necessario, em virtude
do que dispde o art. 104, § 3°, inciso Il da Lei 15.614/2014,

DEMONSTRATIVO
ICMS 07/2008 R% 192.547,86
MULTA R% 96.273,93
TOTAL RS 288.821,79
Célula de Julgamento dk 12 Instancia, em Fortaleza, 22 de abril de 2015.
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