RESOLUCAO n°
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162 SESSAO ORDINARIA 05/07/2018

PROCESSO N° 1/2932/2015

AUTO DE INFRACAO N° 2015.15132-5

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

RELATO

EMENTA: ICMS. Falta de Recolhimento decorrente do
aproveitamento de crédito indevido de materiais de consumo,
mercadorias sujeitas a ST e conhecimento de transportes (fretes) de
mercadorias cujas saidas ocorreram sem débito do imposto. Auto de
infracio julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE em face da
reducdo do crédito tributirio pelo reenquadramento da penalidade para
inserta no art. 123, I, “d” da Lei n° 12.670/96. Recurso Extraordindrio
conhecido e provido. Decisdo por unanimidade de votos e contraria a
manifestacdo oral proferida, em sessdo, pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Infringéncia aos arts. 73 e 74 do
Decreto. n° 24.569/97. Penalidade prevista no art.123, I, “d” da lei n°

12.670/96 .
PALAVRAS-CHAVE: ICMS, FALTA DE RECOLHIMENTO, ST.

Cuidam os presentes autos da irregularidade falta de recolhimento do ICMS em raziao do
aproveitamento de crédito indevido oriundos de materiais de embalagens, materiais de consumo
e embalagens, mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributdria por carga liquida
conforme Dec. n° 29.560/2008 e conhecimento de transportes (fretes) de mercadorias cujas
saidas ocorreram sem débito do imposto.

A pretensdo foi impugnada sob o argumento:

1. inicialmente argui a ilegitimidade passiva dos representantes legais da sociedade para

figurar no polo passivo;
2. nulidade por cerceamento ao direito de defesa em virtude da incerteza do lancamento

tributario;

3. no mérito argumenta a legitimidade dos créditos.

O julgador singular conclui pela procedéncia da acusagao fiscal sob o fundamento que:
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1. inicialmente, afasta o argumento o argumento de nulidade por cerceamento ao direito de
defesa pois o auto de infragdo foi lavrado com observéncia de todas as formalidades
legais;

2. no mérito, o art. 65, incisos II, V e VI estabelece a vedagio ao crédito decorrente de
entrada de bem destinado ao uso e consumo, bem como o0s respectivos conhecimentos

| de transporte; entrada de mercadoria e respectivo servigo de mercadoria recebida para

| integrar o processo de industrializacao.

| O autuado interpde recurso ordindrio ratificando os pedidos formulados em sua defesa,
ressaltando:

1. anulidade da decisdo de primeira instincia por auséncia de fundamentagao;

2. nulidade por cerceamento ao direito de defesa em virtude da incerteza do langamento
tributério, por ndo constar o fundamento da glosa de cada mercadoria, a categoria a que
pertence;

3. ilegitimidade passiva dos representantes legais da sociedade para figurar no polo

i passivo;

! 4. no mérito argumenta a legitimidade do crédito sobre fretes de mercadorias sujeitas ao

|

\

regime da Substituigio Tributéria, das embalagens e materiais de consumo e de
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria,
5. argui, ainda, o erro no computo dos juros moratérios e da multa confiscatdria.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributéria emite o Parecer n°
165/2017 sugerindo a manutencio da decisao recorrida, sob os seguintes fundamentos:

1. o contribuinte nio observou o art. 65, VI do Dec. 24,569/1997;

2. em razio de sua atividade comercial (CNAE 4711302 — Comércio Varejista de
Mercadorias em geral com predominincia de produtos alimenticios) a empresa é
submetida as regras do Dec. 29.560/1998 que estabelece o regime de recolhimento da
Substituicdo Tributéria;

3. o Al foi lavrado em nome da pessoa juridica e a responsabilidade dos socios ou
representantes somente serd apreciada na fase de execuggo fiscal;

4. embora a decisio de primeira instincia ndo tenha se manifestada acerca da ilegitimidade
passiva, encontra-se devidamente fundamentada e tal ocorréncia ndo caracteriza
supressao de instancia;

O representante da douta Procuradoria Geral do Estado adotou o Parecer emitido pela Célula de
Assessoria Processual Tributéria.

5 O processo ¢ julgado procedente, por unanimidade de votos, na 51* Sessdo Ordinéria em
| 22/11/2017 materializada na Resolugdo n°® 025/2018.
[
|
|
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Cientificado da decisdo de segunda instincia, o recorrente interpds Recurso Extraordindrio, sob
o argumento de decisdes divergentes consubstanciadas nas Resolugdes n°® 118/2003 da 22
Céamara, 709/2013 da 12 CAmara e 77/2017 da 12 Camara.

O recurso extraordinario foi admitido, Despacho n° 97/2018, da lavra da Presidéncia do Conat,
com fulcro no artigo 106 da Lei n° 15.614/2014, ao vislumbre da existéncia de nexo de
identidade entre a decisdo recorrida e a resolugées n® 77/2017 que em processo que trata da
mesma matéria, ou seja, falta de recolhimento de ICMS em decorrente do aproveitamento de
créditos indevidos de ICMS, oriundos de materiais de embalagens utilizadas no
acondicionamento de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢io Tributaria, materiais de
consumo e créditos de servico de transportes de mercadorias cujas saidas estdo sujeitas ao
regime de recolhimento da Substitui¢do Tributaria, foi aplicada a penalidade prevista no art.
123, 1, “d” da Lei n° 12.670/96.

E o relato.
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VOTO DO RELATOR

Inicialmente, informo que a Presidéncia do Conselho de Recurso Tributérios, no uso de suas
atribuictes legais admitiu o presente Recurso Extraordindrio, visto que se verificou que atende
aos pressupostos exigidos em lei, conforme despacho fundamentado n° 97/2018, fls. 199/208.

O processo, ora examinado, tem como objeto a acusacio de falta de recolhimento do ICMS
apurado mediante o refazimento da conta gréfica com a exclusdo dos créditos considerados
indevidos em razdo da legislagio vigente, cuja penalidade atribuida foi a inserta no art. 123, 1
“c” da Lei n° 12.670/1996 com alteragOes da Lei n°® 13.418/2003.

A resolucio paradigma também versa sobre a infracdo de falta de recolhimento do ICMS
resultante da correcio da conta grafica do contribuinte mediante a retirada de créditos
indevidos, entretanto a Excelsa 12 Cimara decidiu pela Parcial Procedéncia e considerando que
os valores estavam devidamente escriturados, aplicou a penalidade prevista no art. 123, I, “d”
da Lei n° 12.670/1996 com alteracoes da Lei n® 13.418/2003.

“Ja no que se refere a penalidade aplicada, entendo pelo reenquadramento para aquela inserta no
art. 123, inciso III, alinea "d", da Lei n® 12.670/1996, tendo em vista que as operagdes da
Recorrente encontram-se devidamente escrituradas, tanto que o fiscal autuante lavrou o presente
auto de infragiio com base nas operagdes registradas na EFD da propria Recorrente” (Resolug@o
n° 77/2017 da 12 Camara).

A divergéncia apresentada reside na interpretacio da aplicacdo da penalidade, mais benéfica,
prevista no art. 123, III, “d” da Lei n° 12.670/1996 que estabelece para a falta de recolhimento a
multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto quando as operagoes € 0 imposto
estiverem devidamente escriturados.

Art. 123. As infracGes a legislagio do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
I - com relagio ao recolhimento do ICMS:

(.)

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos regulamentares, quando as
operagdes, as prestagdes e o imposto a recolher estiverem regularmente escriturados:
multa equivalente a 50% (cingiienta por cento) do imposto devido;

Inicialmente, essa penalidade, era somente aplicada nos casos em que 0 contribuinte fazia a
escrituracio e apuracio do imposto, informava ao Fisco e, por algum motivo, ndo recolhia o
imposto apurado e declarado.

Em 29/07/2014 na 5 Sessio Plensria, o Conat edita a Simula n° 6 que consolida o
entendimento de aplicagio do mencionado artigo as operagdes de Substitucao Tributédria e
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Antecipado quando as operagOes encontram-se informadas nos Sistemas Corporativos da Sefaz,
vejamos:

“Caracteriza, também, atraso de recolhimento, o ndo pagamento do ICMS apurado na
Sistemética de Antecipagio e Substituigdo Tributaria pelas entradas, quando as informacoes
constarem nos Sistemas Corporativos de dados da Secretaria da Fazenda, aplicando-se o art.
123, I, “d” da Lei n°® 12.670/96”.

Ao editar esta simula o Conat manifesta o entendimento de que o conhecimento pela Sefaz, por
meio dos sistemas corporativos, das operagdes e do valor do imposto devido s&o equivalentes
ao registro, apuracio do imposto e o envio das informagdes realizado pelo contribuinte.

Neste diapasdo, verificamos, no presente caso, que as operagles e 0 imposto encontram-se
perfeitamente registrados na escrita fiscal do contribuinte, uma vez que 0 valor do imposto a
recolher corresponde ao valor do crédito glosado pelo fisco, ensejando a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n° 12.670/1996 de acordo com a resolugdo

paradigma.

“No periodo fiscalizado, o contribuinte declarou ao Fisco os valores relativos as oepragdes de
entrada e saida, prestacoes de servico de comunicagio e transporte, valores do correspodente
imposto normal, substitui¢do tributdria, antecipagdo, e importago, débitos e créditos, imposto a
recolher, como também, os documentos utilizados e cancelados no periodo, dentre outros, através
da EFD (Escriturag3o Fiscal Digital)”.(Informagao Complementar ao Auto de Infrago, fl. 4).

Diante do exposto, voto para dar provimento ao recurso interposto, acatando a decisao paradig-
ma e decidindo pela PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragao em face da redugéo do
crédito tributério pela aplicagio da penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n° 12.670/96
contrério ao entendimento do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.
DEMONSTRATIVO DO DEBITO

ICMS R$ 4.781.507,11

MULTA R$ 2.390.753,55

TOTAL RS 7.172.260,66
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DECISAOQ

Vistos, discutidos e examinados o0s presentes autos, em que é recorrente
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO e recorrido: ESTADO DO CEARA. A
Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrio
admitido pela Presidéncia com base no que dispoem os Artigos 5°, inciso II e 107 da Lei n°
15.614/14, resolve, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso interposto para reformar
a decisdo condenatéria proferida pela Camara recorrida, julgando PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente acusagfo fiscal, aplicando o disposto no art. 123, I, “d” da Lei n°
12.670/96, em conformidade com a resolugdo paradigma, nos termos do voto da Conselheira
Relatora, contrariamente 2 manifestacio oral do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado, que em Sesso, manteve o entendimento de procedéncia da acusacdo fiscal. Ausente, para
apresentacio de sustentagio oral do recurso, o representante legal da autuada, Dr. Ricardo

Malachias Ciconelo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos _~*%  de agosto de 2018.

Francis rta de Sousa
PRESIDENTE D ARA SUPERIOR

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto AntOnia Heglena-Jeixcira Gomes
CONSELHEIRO-PRESIDENTE CONSE -PRESIDENTE
Licia de Fatima Calou de Aratijo Abilio Francisco de Lima
CONSELHEIRA-PRE IDENTE CONSELHEIRO-PRESIDENTE
I\
An?mica Ip{lgueiras Menescal Matheus Fernandes Menezes
CGNSELHEIRO

Ricardo Valente Filho

CONSELHEIRO
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Rafael Lessa Costa Barboza
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