II\)_/
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CAMARA SUPERIOR

RESOLUGCAO N° 058/2021 CAMARA SUPERIOR

34 (TRIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA CAMARA SUPERIOR DE
JULGAMENTO, REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 29/11/2021

PROCESSO N°: 1/4052/2017 AUTO DE INFRAGCAO: 1/201703680

RECORRENTE: TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A. CGF: 06 264.305-3
RECORRIDO: ESTADO DO CEARA (22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CRT)

RELATOR (ORIGINARIO): FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL

RELATORA (DESIGNADA): DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. Sujeito Passivo apropriou-se
integralmente de crédito relativo & aquisigdo de Bens de Ativo (CIAP), ao
desconsiderar saidas isentas e nao tributadas no calculo da propor¢ao das
saidas tributadas e saidas totais, agindo em desacordo com a legislacéo
tributaria, conduta que gerou o aproveitamento indevido do citado crédito no
exercicio de 2013. Recurso Extraordinario conhecido e nido provido no
sentido de confirmar a PARCIAL PROCEDENCIA do langamento proferida
pela 22 Camara de Julgamento, nos termos da decisdo recorrida (Resolugéo n°
226/2019). Decisao por maioria de votos em conformidade com a manifestagao
oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Dispositivos
Infringidos: art. 20,§ 5°, da LC 87/96; art. 49, §4°da Lei 12.670/96; art. 60, §13
do Decreto n° 24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, Il, "a" da Lei n°
12.670/1996.

PALAVRAS-CHAVES: CREDITO INDEVIDO. BENS DE ATIVO. ISENTAS. COEFICIENTE.
PARCIAL PROCEDENCIA.

RELATORIO:

O auto de infragao relata que o sujeito passivo se creditou indevidamente do valor
de R$ 1.160.056,69, no exercicio de 2013, referente aos créditos do ativo permanente que
foram aproveitados integralmente no CIAP, na razdo de 100% da fragdo de 1/48 avos, sem
considerar saidas isentas e n&o tributadas no calculo, procedimento que esta em desacordo
com a legislagdo vigente. Foram indicados como infringidos: arts 49, 52 e 53 da Lei n°
12.670/96, art. 60, IX, "a’, §13° inc. |, Il, e lll, do Decreto n°®24.569/97. Indicou a penalidade
disposta no art. 123, Il, "a", da Lei n°12.670/96.

O sujeito passivo apresentou defesa (fls. 45-67) na qual argui extingao processual
por auséncia de provas, direito ao crédito independentemente da destinagdo dos produtos
(revenda, uso, consumo), em razdo do principio da ndo-cumulatividade, requer reducao da
multa para 50%, conforme art. 123, |, "d", do RICMS/CE.

A 12 Instancia de Julgamento decidiu pela PROCEDENCIA (fls.151). Afastou o
argumento de falta de provas, considerou que havia elementos de prova suficiente nos
autos (consultas do SPEP, cépia do Livro CIAP e planilha demonstrativa). Decisédo foi
fundamentada com base nos art. 60, IX, do Decreto 24.569/1997, com penalidade do art.
123, inciso I, alinea "a" da Lei n® 12.670/1996 alterada pela Lei n° 13.418/2003.

O sujeito passivo interpds Recurso Ordinario (fls. 160), no qual argumenta:

e Extingcdo processual por auséncias de provas, afirma que o fisco se
limitou a juntar planilha, sem informar como chegou aos numeros
preenchidos;
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e Que o agente fazendario ndo esclareceu quais os supostos erros
cometidos pelo contribuinte, simplesmente informou que ele se creditou a
maior do que era devido;

e Afirma ter direito amplo e irrestrito ao crédito das mercadorias
destinadas ao seu ativo permanente, com fundamento no principio da nao-
cumulatividade, previsto no art. 155, §2°, inciso | da CF/88,

e Requer extincdo do feito por auséncia de provas e, de forma
subsidiaria, improcedéncia da autuacao pelas razdes trazidas no recurso e,
ainda, reenquadramento para a sanc¢ao tipificada no art. 123, I, "d" da Lei n°
12.670/96.

A 22 Camara de Julgamento proferiu a Resolugao n° 226/2019 (fls. 197) na qual
decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do langcamento, por unanimidade de votos. Afastou,
a extingdo por auséncia de provas, por unanimidade de votos; No mérito, considerou que o
sujeito passivo se creditou indevidamente quando utilizou coeficiente 1 (100%) na proporgéo
das saidas tributadas em face as saidas totais, desconsiderando as saidas isentas e nao
tributadas no calculo. O crédito tributario foi reduzido para o valor resultante da reapuragao
do crédito, apds considerar o saldo credor de alguns meses. Decisdo de acordo com
manifestacao oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Fundamentada nos
art. 20, §5°da LC 87/96; art. 49,84° da Lei 12.670/96; art. 60, §13 do Decreto n® 24.569/97.
Aplicada a penalidade do art. 123, Il, "a" da Lei n® 12.670/96.

O sujeito passivo interpds Recurso Extraordinario (fls. 208), recorreu da Resolugao
n® 226/2019 (22 Camara de Julgamento) por entender que ela contraria outras decisdes
proferidas pelas Camaras de Julgamento. Indicou como paradigmas as Resolugdes n° (s)
326/2005, 416/2005, 142/2017, 185/2017, 477/2003 e 475/2003, todas da 12 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios.

A presidéncia do CONAT, por meio do Despacho n° 107/2021 (fls.228), admitiu o
Recurso Extraordinario interposto por identificar nexo de identidade entre a Resolugédo n°
226/2019 (recorrida), proferida pela 22 Camara de Julgamento, e as Resolugbes n’ (s)
142/2017 e 185/2017 (paradigmas), todas da 1* Cadmara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios.

Em sintese é o relatério.

VOTO DA RELATORA:

No recurso extraordinario impetrado, a autuada contesta a Resolugao n°® 226/2019,
proferida pela 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributario — CRT, que
julgou PARCIAL PROCEDENTE o langamento, reduzindo o crédito tributario langado na
inicial de R$ 1.109.989,65 para R$ 875.851,60, apos considerar o saldo credor do periodo
fiscalizado, conforme demonstrativo anexo a Resolugao recorrida.

A Constituicdo Federal dispde que cabera a Lei Complementar estabelecer normas
gerais em matéria de legislagao tributaria sobre o crédito (art. 146, Ill), bem como disciplinar
0 regime de compensacao do imposto, inclusive nos casos de manutencao de crédito (art.
155, §2°, XIlI, ‘c’, ‘f’, da CF/88).:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:
b) obrigacao, langcamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XII - cabe a lei complementar:
c) disciplinar o regime de compensagao do imposto;
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f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportagéo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

A Lei Complementar n° 87/96 estabelece condicbes sobre a compensacéo do débito
do imposto com os créditos decorrentes de entrada de mercadorias destinadas ao ativo
permanente no estabelecimento, condicionando-o a idoneidade da documentagao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagao:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislacao.

E importante ressaltar que a prépria Constituicdo Federal estabelece limites a
compensacao do credito, quando expressamente prevé que a isen¢do ou nao-incidéncia
nao implicam em crédito para fins de compensagdo com o montante devido nas operagoes
seguintes, bem como acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagodes e as prestacdes se iniciem no exterior;
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:
a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagdes ou prestagdes seguintes;
b) acarretara a anulagédo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Logo, o direito a compensacgédo de crédito com débitos, previsto na Constituigao
Federal ndao é amplo e irrestrito como afirma a defesa, deve observar as condicoes
estabelecidas pela Lei Complementar, inclusive as regras previstas na legislacao tributaria
sobre a apropriagcdo do crédito nas aquisicbes de mercadorias destinadas ao ativo
permanente.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96, alterada pela Lei Complementar n °
102/2000 nao admite a apropriagdo do crédito em relacdo a propor¢cao das operagées de
saidas isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacdes de saidas efetuadas pelo
sujeito passivo nho mesmo periodo:

Art. 20. Para a compensagéao a que se refere o artigo anterior, € assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéao.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado: (Redagao dada pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

| — a apropriagao sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
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Il — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdao a proporg¢ao das
operagoes de saidas ou prestagdes isentas ou nao tributadas sobre o
total das operagcoes de saidas ou prestagées efetuadas no mesmo
periodo; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
Il — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o
montante do crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos)
da relagao entre o valor das operagdes de saidas e prestacgoes tributadas e
o total das operagdes de saidas e prestacées do periodo, equiparando-se
as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagdes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado a impressao de livros, jornais e
periddicos; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 120, de 2005) (...)
V — na hipétese de alienagcdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisicdo, ndo
sera admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que trata
este paragrafo em relagdo a fracdo que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

De acordo com a Lei Complementar n° 87/96 (art. 20, §5°), a Lei n® 12.670/1996
(art. 49, §4°) e o Decreto n° 24.569/1997 (art. 60, §13), o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das operagbes de saidas e
prestacgées tributadas e o total das operagbes de saidas e prestagbes do periodo
Art. 60. Para fins de compensacao do ICMS devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:
IX - & entrada de bem:
a) para incorporacgao ao ativo permanente
§ 13. Para efeito do disposto no inciso IX, alinea "a", deste artigo, relativo ao
crédito decorrente de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado o seguinte:
| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;
Il - em cada periodo de apuragcdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso |, em relagédo a propor¢ao das operacgoes
de saidas ou prestagdes, isentas ou nado tributadas, sobre o total das
operacdes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo;
Il - para aplicagéo do disposto nos incisos | e ll, 0 montante do crédito a
ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o
valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total das
operagoes de saidas e prestagoes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas de mercadorias e as prestagbes
com destino ao exterior; * (Igual teor do art. 49, §4 da Lei n® 12.670/96)

Convém observar os incisos VII, do art. 20 da Lei Complementar n° 102/2000, do
art. 49,§4° da Lei n°® 12.670/1996 e do art. 60, §5° do Decreto n°® 24.569/1997, todos
determinam o CANCELAMENTO do saldo remanescente do crédito ao final dos 48
(quarenta e oito) meses:

Art. 20.
VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Assim como, todas as normas citadas ndo admitem o aproveitamento do crédito a
partir da data da alienacado dos bens do ativo permanente, quando a alienagao ocorrer antes

de decorrido o prazo de quatro anos, portanto, a intepretacdo sistematica conduz a
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conclusdo de que o aproveitamento do crédito decorrente da aquisicdo de bem de ativo
podera nao ser integral ao final do periodo, consequentemente ndao podera ser admitida a
utilizac&do antecipada da totalidade desse crédito.

Nesse contexto, ndo prospera o argumento do contribuinte de que sua conduta
constituiu mera antecipagao de crédito, posto que nao é permitido pela legislagao tributaria a
apropriagao de 100% da fragéo de 1/48 avos do imposto destacado nos documentos fiscais
de aquisicdo de ativo imobilizado, principalmente quando a empresa realizou operagdes de
saidas isentas ou néo tributadas no periodo de apuragao do ICMS e ndo as considerou no
calculo da proporcionalidade. Nesta situagdo a parcela do crédito aproveitado pelo
contribuinte ndo era legitimo, nem legalmente admissivel, por isso deve ser considerado
indevido.

Analisando as consultas do SPED e planilhas fiscais, anexadas aos autos,
percebe-se que a empresa utilizou integralmente o percentual de 100% da fragao de 1/48
avoés do imposto destacado nos documentos fiscais, sem observar a proporcionalidade entre
suas saidas tributadas e as saidas totais, apesar de possuir operacdes isentas e nao-
tributadas no periodo de apuragao, conduta que caracteriza a infracdo de crédito indevido.

Entretanto, considerando que a recorrente apresentou saldo credor em alguns
meses durante o exercicio fiscalizado, tornou-se necessario refazer a apuracédo do imposto
para identificar o montante que efetivamente deixou de ser recolhido quando houve a
apropriacao indevida do crédito de ativo. De acordo com a Resolugao n°® 226/2019 (22
Camara de Julgamento) recorrida, o crédito tributario deve ser reduzido em relagéo ao valor
originalmente langado no Auto de Infragdo, conforme demonstrativo e valores expressos na
referida decisao colegiada (fls. 203), abaixo reproduzido:

MES/ANO CREDITO INDEVIDO SALDO MENSAL CRED. INDEV. FINAL
AUDITOR FISCAL (A) CREDOR (B) ICMS DEVIDO C= (A) - (B)

JAN/13 142.051,11 39.064,13 102.986,98
FEV/13 126.150,69 - 126.150,69
MAR/13 64.449,67 34.590,35 29.859,32
ABR/13 102.727,87 38.505,50 64.222,37
MAI/13 78.030,20 5.482,88 72.547,32
JUN/13 82.086,29 76.293,82 5.792,47
JuL/13 53.906,43 - 53.906,43
AGO/13 107.799,45 7.862,10 99.937,35
SET/13 104.251,53 3.930,46 100.321,07
0ouUT/13 84.413,67 - 84.413,67
NOV/13 84.201,97 78.475,85 5.726,12
DEZ/13 129.987,81 - 129.987,81
TOTAL 1.160.056,69 284.205,09 875.851,60

Adota-se os fundamentos e valores expressos na decisao recorrida (Resolugéo
226/2019), devendo o contribuinte recolher a quantia de R$ 875.851,60 (oitocentos e
setenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta centavos), decorrente do
aproveitamento indevido do crédito tributario, juntamente com a penalidade prevista no art.
123, 1l,’a’ da Lei n°® 12.670/96, com redagao da Lei n° 13.418/2003:
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Art. 123. As infracdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes

penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - com relagéo ao crédito do ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-
grafica do ICMS em desacordo com a legislagao ou decorrente da ndo-
realizagcdo de estorno, nos casos exigidos pela legislagdo: multa
equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou
ndo estornado;

Em face ao exposto, VOTO no sentido de conhecer o Recurso Extraordinario
interposto, negar-lhe provimento para confirmar a decisdao condenatéria exarada na 22
Camara de Julgamento (Resolugéao 226/2019 ).

Demonstrativo do Crédito Tributario

ICMS R$ 875.851,60

Multa R$ 875.851,60

Total R$ 1.751.703,20
DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente:
TRANSNORDESTINA LOGISTICA S/A e recorrido: ESTADO DO CEARA ( 22 Camara de
Julgamento), a Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o
Recurso Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°,
inciso Il e 107 da Lei n° 15.614/14, resolve, por maioria de votos, negar provimento ao
recurso, para confirmar a decisdo proferida pela Camara recorrida, de PARCIAL
PROCEDENCIA da acusacdo fiscal, nos termos do voto da Conselheira Dalcilia Bruno
Soares, designada para lavrar a resolugao por ter proferido o primeiro voto divergente e
vencedor, conforme manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Vencidos os votos dos Conselheiros: Felipe Silveira Gurgel do Amaral (relator
originario), Ricardo Valente Filho, Felipe Augusto Araujo Muniz e Robério Fontenele de
Carvalho que se manifestaram pela aplicabilidade das decisdes paradigmas. Presente, para
apresentacdo de sustentacdo oral, o representante legal da autuada, Dr. Danilo Oliveira
Goncgalves.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS DO CONAT, aos 27 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por
VICTOR HUGO VICTOR HUGO CABRAL DE
CABRAL DE MORAIS  MORAIS JUNIOR:95454080306
. Dados: 2022.06.15 16:26:42
JUNIOR:95454080306 .

Francisca Ma[ta de Sousa
PRESIDENTE DA CAMARA SUPERIOR

Assinado de forma digital por

DALCILIA BRUNO DALCILIA BRUNO
SOARES:42442796368 oAREs2442796368

Dados: 2022.03.28 10:19:57 -03'00'
Dalcilia Bruno Soares
CONSELHEIRA RELATORA DESIGNADA

ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por
ANDRE GUSTAVO CARREIRO
CARREIRO PEREIRA:81341792315

PEREIRA:81341792315 Dados: 2022.06.23 08:21:26 -03'00'
PROCURADOR DO ESTADO
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