SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - Camara Superior

RESOLUGAO N2: 057 /2021

352 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA CAMARA SUPERIOR EM 30.11.2021
PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/2823/2016

AUTO DE INFRACAO N2 1/201612723-0

RECORRENTE: YPIOCA INDUSTRIA DE BEBIDAS S A
CGF N2 06.599.740-9

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA ( 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CRT)
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS FECOP. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Contribuinte deixou de recolher o ICMS FECOP nas
operagles internas de vendas de mercadorias, no periodo de
09/2015 a 03/2016. O ICMS FECOP devido nas operacdes propria do
contribuinte rege-se pelo Dec. n2 27.317/03. Orgdo de julgamento
administrativo ndo tem competéncia para exame de controle de
legalidade de ato normativo, quando existe conflito aparente de
normas, competéncia exclusiva do Poder Judicidrio. Decisdo com
base no artigo 29, inciso |, “a” da LC 37/03 e artigos 19, 1, 29, Ili, 395¢,
|, do Decreto 31.894/16, com penalidade catalogada no art. 123, |,
“c” da Lei n? 12.670/96. Recurso extraordindrio conhecido e
improvido, por voto de desempate da presidéncia, para confirmar a
decisdo combatida de procedéncia da acusagdo fiscal, de acordo
com voto do relator e a manifestagdio oral em sessdo do

representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: Falta de recolthimento. Fecop. Operacdo interna. Competéncia. Conflito de normas.
Procedéncia.

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo

tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“ Falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substituigcGo

tributaria, na forma e nos prazos regulamentares.
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O contribuinte ndo recolheu RS 2.617.031,78 em ICMS FECOP no periodo fiscalizado, na forma
demonstrada nas informagdes complementares. ICMS = falta de recolhimento. Multa = 1 x falta de

recolhimento”.

Apontada pelo agente autuante infringéncia aos artigos 73 e74 do Decreto n2 24.569/97,
com aplicagdo da penalidade preceituada no art. 123, I, “c” da Lei n. 12.670/96, alterado pela Lei n2
13.418/03.

Nas informag8es complementares o agente aduz que:

[...] Neste instante é interessante que se faga uma observacdo: o decreto
27.317 ao regular a LC 37 deixa bastante claro, em seu artigo 12 transcrita
na proxima secgdo, que a majoragdo da aliquota relativa ao FECOP deve ser

feita em todas as operacdes internas com os produtos la elencados, ndo

devendo prosperar teses tendentes a restringir a aplicabilidade do FECOP a
operag¢des destinadas ao consumo final ou tributadas por ST, por falta de

regulamentacdo nesse sentido. ”

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO(R$)

Multa 2.617.031,78

TOTAL 2.617.031,78

No caderno processual constam os documentos necessarios ao procedimento de fiscalizagdo.

O contribuinte foi intimado do langamento e apresentou impugnagdo de acordo com

documento encartado as fls. 23/39 dos autos.

Na Instdncia primeira o auto de infracdo foi julgado PARCIAL PROCEDENTE, ja que ocorreu
reducdo do valor do crédito tributdrio, uma vez que o ICMS-FECOP passou a ser exigido do
contribuinte {industrial) por forca do Decreto n2 31.894/94, art. 52, §§, com aplicagdo da penalidade
inserta no art. 123, 1, “c” da Lei n® 12.670/96, com altera¢do da Lei n? 13.418/03.

Inconformada com a decisdo singular, a empresa interpds recurso ordinario ao Conselho de

Recursos Tributarios, no qual requer basicamente:
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1. A sujeicGo do Decreto n? 31.894/16 a regra constitucional da anteriormente o
exercicio financeiro;

2. Seja julgado improcedente a autuaglo com base nos Ais n® 2015.15711, 201515712 e
2015.15715.

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do reexame necessario e recurso ordinario,

dar-lhe provimento para modificar a decisdo recorrida, julgando procedente o auto de infracio.

Na 62 sessdo ordinaria da 32 Cadmara de Julgamento, em 07/03/19, foi decidido, por voto de
desempate do presidente, pela procedéncia da autuacgdo conforme parecer da Assessoria Processual
Tributdria, com aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, I, “c” da Lei n2 12.670/96, alterada pela
Lei n2 16.258/17, formalizada pela Resolugdo n2 017/2019.

A empresa inconformada com a decisdo proferida ingressa com recurso extraordinério,
trazendo como paradigma as Resolugdes n2s 117/2017; 118/2017 e 119/2017, todas da 12 Camara
de Julgamento do CRT.

Pelo Despacho da Presidéncia do CONAT n2 78/2020 foi admitido o recurso extraordinario

em relagdo as resolugbes anexadas como modelos de paradigmas.

E o sucinto relatdrio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso extraordindrio em face da decisdo proferida pela 32 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrio - CRT constante da Resolugdo n2 017/2019, que
julgou procedente a falta de recolhimento do ICMS FECOP, decidido por voto de desempate do
presidente, aplicando a penalidade inserta no art. 123, 1, “c”, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n®
13.418/2013.

As Resolugdes anexadas como paradigmas n 117/2017; 118/2017 e 219/2017, todas da 12
Camara de Julgamento do CRT tem como matéria a falta de recolhimento do ICMS FECOP, sendo

julgado improcedente, pois a cobranga do adicional FECOP, autorizado pelo § 32 do art. 22 da LC
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estadual n? 37/2003, cinge-se as hipdteses que indica, a norma de regéncia infralegais, entdo

vigentes ndo permitem interpretagdo extensiva.

Insta esclarecer que pelo Despacho n? 78/2020 da Presidéncia do CONAT foi admitido o
recurso extraordindrio, conforme o disposto no art. 106 da Lei n? 15.614/2014, pois as resolucdes

indicam divergéncia em seus fundamentos.

A empresa autuada argumenta que o adicional de aliquota de ICMS para o FECOP(2%) tem
aplicabilidade restrita a operagdes destinadas ao consumo final ou tributadas por substituicdo
tributarias, por ser esta a dicgdo da Lei Complementar Estadual n. 37/2003, tendo base na
autorizagdo constitucional contida no art. 82 do ADCT da Carta da Republica.

A presente questdo cafha trazer o disposto na Emenda Constitucional n. 31 de 2000,
modificado pela Emenda Constitucional n. 42/2003, em que permitiu aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios criarem os seus prdprios Fundos de Combate e Erradicagdo da Pobreza, para tanto
autorizando-os a imporem adicionais de até 2% do ICMS e de 0,5% do ISS, a incidirem sobre

produtos e servigos supérfluos, assim expressa;

“ Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate 3 Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a

participagdo da sociedade civil.

§ 1°. Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS, sobre os produtos e servigo supérfluos e nas
condi¢des definidas na lei complementar de que tarta o art. 155, § 22, XIl, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da

Constituigdo. ”

Assim, fazendo uma interpretagdo sistematica do dispositivo acima citado, entendemos que
se trata de uma alteragdo na competéncia de instituir o ICMS, enguanto exce¢do ao principio da ndo

afetacdo dos impostos, prevista no art. 176, IV da Carta da Republica.
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Ademais, o texto constitucional aduz se tratar de aliquota do ICMS, enquanto adicional, e
que deve obedecer a legislagdo atinente a este tributo, mencionando a lei complementar prevista no
artigo 155, § 29, Xil, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, calha noticiar que todo tributo adicional tem a mesma natureza daquele que
lhe serve de referéncia, sendo evidente que o adicional de ICMS para o fundo de combate a pobreza
ndo ¢ outra coisa sendo ICMS. O texto do artigo 82 do ADCT reforga esta conclusdo, quando alude a
simples acréscimo de aliquota, atestando que, no mais, ndo ha nenhuma diferenga estrutural entre o

imposto originario e o seu adicional.

Portanto, entendemos que a natureza do adicional é a mesma do ICMS, ndo podendo ser
caracterizado como tributo novo tributo, ou mesmo uma nova contribuicdo, a despeito de sua
vinculagdo, assim, tendo natureza atipica de ICMS. Logo, possuindo o agente do fisco estadual

competéncia para exercer a fiscalizagdo sobre tal imposto.

Desta feita, o Estado do Ceard pela Lei complementar n. 37, de 26.11.03, instituiu o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza —FECOP nos termos da Emenda Constitucional Federal n2 31, de 14
de dezembro de 2000.

Urge trazer ao caso o disposto no art. 2, |, “a” e § 32 da Lei Complementar n. 37/03, assim

retratada:

“Art. 22. Compoe o Fundo Estadual de Combate a Pobreza-FECOP:

I- a parcela do produto da arrecadagdo correspondente ao adicional de 2 { dois) pontos
percentuais nas aliquotas previstas no art. 44 da Lei n2 12.670, de 27 de dezembro de
1996, do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos

abaixo especificados:

a} bebidas alcadlicas;”
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§ 32, O cdlculo do ICMS com base na aplica¢ido da aliquota adicionada de dois
pontos percentuais, de que trata o inciso | deste artigo, podera ser realizado
somente nas operagdes destinadas ao consumo final, ou por ocasido da cobranga
do ICMS sob a modalidade da substituicdo tributdria, conforme definido em

regulamento.”

Ressalte-se que dentre as competéncias do Chefe do Poder Executivo, encontra-se uma de
substancial importancia, qual seja, sua faculdade regulamentar, a Constituicdo Federal outorga
referido poder do Presidente da Republica em seu art. 84, IV, 0 mesmo ocorre com cargo simétrico

no estado, pelo governador, assim previsto na Constituicdo do Estado do Ceara:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para a sua fiel execugdo.”

Por sua vez, foi editado o Decreto n. 27.317/03 e posteriormente o Dec. n. 31.894/16,
estabelecendo procedimento relativas ao célculo e recolhimento do adicional do ICMS

destinado ao fundo estadual de combate & pobreza (FECOP).

Assim, como determina o § 32 do art. 22 da Lei Complementar n. 37/03, o decreto n.
31.894/16 prever algumas situacdes para célculo do ICMS, dentre eles, a prevista no art. 59, assim

redigida:

“Art. 52. Nas operagdes sujeitas a Regime de Substituicdo Tributdria interna que preveja
a cobranca de carga tributaria liquida por entrada, por saida ou na forma mista, nos
termos da Lei n2 14.237, de 2008, o adicional do ICMS destinado ao FECOP devera ser

calculado da seguinte forma:

I- quanto ao ICMS préprio devido pelo industrial, fabricante ou importador, o adicional do
ICMS destinado ao FECOP deverd ser adicionado a aliquota referente as operacdes

proprias do contribuinte substituto;
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I- quanto ao ICMS Substitui¢do Tributaria devido, o adicional do ICMS destinado ao FECOP,
determinado na legislagdo especifica, devera ser adicionado a carga liquida especifica do

contribuinte.

§ 12. Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, o contribuinte, ao efetuar a venda de
produtos para contribuintes detentores de Regime de Substituicdo Tributaria com
cobranca de carga liquida devera aplicar o adicional de dois pontos percentuais sobre a

aliquota do ICMS prevista para a operag¢do.”

Nessa toada, como a empresa autuada tem regime especial de recolhimento de
substituicdo tributaria recolhendo de acordo com a Lei n. 14.237/08, o adiciona devera ser recothido

na operacgdo propria e na operagdo ST.

Desta forma, a alegacdo da recorrente de que o Decreto n. 31.894/16 caberia definir apenas
e tdo-s6 o modo como seria calculado icms, sempre de forma monofésico, onerando as operagoes
destinadas ao consumo final ou submetidas a sistematica de substituigdo tributdria, ndo foi acolhida

pelo Poder Executivo estadual quando da formalizagdo do mencionado decreto.

Por sua vez, pela interpretacdo dada aos artigos 19; 29, Ill; 39; 52 do Dec. 31/894/16, o
adicional de aliquota do fecop deve ser feita em todas as etapas de circulagdo de mercadoria
mencionadas na lei complementar, ocorrendo assim conflito aparente de normas entre lei e
decreto, 0 que ndo compete a um drgdo de julgamento administrativo tributdrio apreciar, ja que a
ele foi atribuido somente a tarefa de exercer o controle de legalidade do procedimento de
langamento tributério, ou seja, a verificacdo da conformidade desse procedimento com as normas

que o regem e que formatam o crédito exigido por meio dele.

O exame, ainda que incidental, da legalidade ou constitucionalidade de atos normativos ndo
foi legalmente atribuido a este 6rgdo( art. 48, §2 da Lei n. 15.614/14).

Impde trazer a evidéncia o disciplinado no art. 2¢ do Decreto n. 31.346/13, que dispde sobre
o regime de substituigdo tributaria com carga liquida do ICMS nas opera¢Bes praticadas pelos

fabricantes de bebidas quentes na forma da Lei n. 14.237/08, assim editada:

“Art. 22. O imposto a ser retido e recolhido, pelo estabelecimento industrial nas

saidas internas de produgio propria de vinhos, sidras e bebidas quentes sera obtido
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mediante a aplicagdo da carga tributaria liquida de 7,26%(sete virgula vinte e seis por
cento) sobre o valor da operagio acrescido da margem de valor agregado no
percentual de 60%(sessenta por cento), sem prejuizo do recolhimento do ICMS sobre

as operacdes proprias.

§ 12. O imposto retido na forma do caput deste artigo serd recolhido pelo
estabelecimento industrial, em DAE especifico, na mesma data do recolhimento do

ICMS das operagbes proprias da empresa.

§ 2¢. O imposto a ser retido de que trata o caput deste artigo ser dispensado nas
operagdes destinadas a comerciante atacadista local signatirio de Regime Especial
de Tributagdo com a Secretaria da Fazenda(SEFAZ), que l|he atribua a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto quando da entrada da mercadoria
no estabelecimento, nos termos e condigdes estabelecidas no decreto n2 29.560, de
27 de novembro de 2008”.

Assim, a empresa autuada ndo recolhera o ICMS fecop-st quando da venda do produto
( bebidas alcodlicas) para comerciante atacadista local signatério de Regime Especial de Tributacido
com a SEFAZ, a qual serd a responsdvel pelo pagamento na entrada da mercadoria no
estabelecimento, por sua vez que o ICMS fecop-normal devera ser recolhido pela industria, no caso a

empresa autuada, que € a responsavel pelo pagamento.

Quanto ao argumento da recorrente de que a interpretacdo de que o adicional de aliguota
do fecop deve ser feita em todas as etapas de circulagdo de mercadoria afronta o principio da ndo
cumulatividade do ICMS (art. 155, § 29, | da CF/88), urge noticiar que tal argumento tem natureza de
exame de ilegalidade, fugindo da competéncia de um 6rgdo administrativo de julgamento tributéario

e que como foi salientado o ICMS-Fecop tem caracteristica atipica do ICMS.

Insta destacar que aos julgadores administrativos cabe apenas fazerem a interpretacdo e
aplicacdo das leis tributdrias no caso concreto, ndo tendo as autoridades administrativas

competéncia para decidir sobre a ilegalidade de atos infralegais.

Ademais, insta ressaltar o previsto no art. 22 da Lei n. 15.614/14 ( Lei do Conat) assim

editada:
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“Art. 29, Compete ao CONAT decidir as questdes relativas 3 exigéncia dos tributos
estaduais e a aplicagdo de penalidade pecunidria decorrentes de autos de infragdo a
legislacdo tributaria e a Procedimento Especial de Restitui¢do nas mesmas condicdes,

nos litigios fiscais entre sujeitos passivos de obrigago tributaria e o Estado do Ceara”.

Portanto, o julgador administrativo deve julgar com base na legislacdo tributéria( art. 96 do
CTN), quer dizer que deve acother o decreto, a portaria ou ordem de servico normativo do Poder
Executivo, ndo os questionamento, ndo os submetendo ao controle legal, apenas confrontando o

langamento tributdrio cm tais normas infralegais.

Cabe trazer sobre o assunto de julgamento da legalidade de atos infralegais o art. 16 da
Lei n? 12.833, de 20.06.2103, inseriu o paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n? 11.941/2009, com a

seguinte redacdo:

“Art. 48. (...) Paragrafo Unico. Sdo prerrogativas do Conselheiro integrante do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais CARF;(...)

ll-emitir livremente juizo de legalidade de atos infralegais nos quais se

fundamentam os langamentos tributarios em julgamento”

Porém, ao sancionar a referida lei, a Presidéncia da Republica vetor o inciso Il do

referido pardagrafo, sob o seguinte fundamento:

“ Razdes do veto: O CARF é 6rgio de natureza administrativa e, portanto, ndo tem
competéncia para o exercicio de controle de legalidade, sob pena de invasio das

atribuicdes do Poder Judiciario.”

Vale salientar que a que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal =STF esta
consolidada no sentido de n3o ser cabivel ag¢do direta de inconstitucionalidade em face de
decreto editado no exercicio do poder regulamentar, caso no qual se extrapolado da
competéncia regulamentara, essa situacdo é passivel de controle de legalidade( ADI 4176/DF-
AgR, Rel. Min. Carmem Lucia, Dje1/8/12; ADI 2.213, Rel. Min. Carlos Velloso, Dj 16/8/02; ADI
2862, rel. Min. Carmem Lucia, Dj de 9/5/08).

PROCESSC DE RECURSO N@ 1/2823/2016 — AUTO DE INFRAGAQ N¢ 1/201612723-0 — Relator Conselheiro Licio Fldvio Alves




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conseltho de Recursos Tributarios - Camara Superior

Importante pontuar que segundo o previsto no art. 114 do CTN, o langamento reporta-
se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, assim, deve ser aplicada a legislagido estadual em vigor

na época do fato gerador da obrigacdo de recolher o FECOP normal.

Desta maneira, por tudo o que foi mencionado acima, compreendemos que no caso em
questdo ocorreu violagdo aos artigos 29, |, “a” da Lei Complementar Estadual n.37/03; artigos
19, I; 29, llI; 39; 59, | do Dec. 31.894/16, com aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, 1, “¢”
da Lein. 12.670/96.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso interposto, negar-lhe provimento

para que seja confirmada a decisdo recorrida decidindo pela procedéncia da exigéncia fiscal.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS .......... R$ 2.617.031,78
Multa .......... R$ 2.617.031,78
Total............ R$ 5.234.063,56

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos 0 Processo de Recurso Extraordinario N°:
1/2823/2017 - Auto de Infracdao n°: 1/201612723. Recorrente: YPIOCA
INDUSTRIAL DE BEBIDAS S A . Recorrido: ESTADO DO CEARA. Conselheiro
Relator: LUCIO FLAVIO ALVES. DECISAO: A Camara Superior do Conselho de
Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordinario admitido pela
Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5° inciso |l e 107 da Lei n°
15.614/14, apos o relato e discussdes do processo, passando-se a votagao, apurou-
se 0s seguintes votos: pela manutencdo da decisdo recorrida, de procedéncia da
acusaco fiscal, votaram os Conselheiros: Lucio Flavio Alves, Maria Elineide silva e
Souza, José Wilame Falgao de Souza, Leilson Oliveira Cunha, Teresa Helena C. R.
Porto, e Ménica Maria Castelo. Pela improcedéncia, em conformidade com as
Resolugbes paradigmas apresentadas, votaram os Conselheiros: Ricardo Valente
Filho, Carlos César quadros Pierre, Francileite Cavalcante F Remigio, Felipe Aradjo
Muniz, Robério Fontelene de Carvalho e Saulo Gongalves Santos. Verificado o
empate na votagao, o Presidente da Camara Superior, Dr. Manoel Marcelo Augusto
Marques neto, em VOTO DE DESEMPATE manifestou-se por negar provimento ao
recurso, confirmando a deciséo proferida pela Camara recorrida, de PROCEDENCIA
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da acusagao fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator e em conformidade
com a manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Presentes, para apresentacdo de sustentacdo oral, os representantes legais da
autuada, Dr. Carlos César S Cintra e Dr. Thiago Pierre Mattos.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 27 de DEZEMBRO de 2021.
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