ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
CAMARA SUPERIOR

RESOLUGAO N°:  OUS /2019

27° SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR DE 06 DE SETEMBRO DE 2019
PROCESSO N°: 1/3697/2013 AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201312475-6
RECORRENTE: TRIGOBIA COMERCIO DE TRIGO LTDA  C.G.F.: 06 217 181-0
RECORRIDO: ESTADO DO CEARA (22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CRT)
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO — ADMISSIBILIDADE. ICMS - FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - IMPORTAGAO
DE FARINHA DE TRIGO. A irregulardade denunciada na ag3o fiscal for alvo de
realizagéo de pericia que, apés ajustes feitos a luz do artigo 4°, II, ‘a’, do Decreto
n°® 30.195/2010, resultou no laudo pericial uma base de calculo inferior a indicada
no auto de Infragdo, com a consequente diminuicdo do ICMS devido A multa
aplicada fol a prevista no art 123, |, ‘c’, da Lei n® 12 670/96. Contudo, o Recurso
Extraordinario foi conhecido e provido, para alterar a sangdo constante da
resolug&o recorrida (Resolugdo n® 241/2018), da 2* Camara de Julgamento, para
aplicar a penalidade prevista no art 123, I, ‘d’, da Lel n° 12 670/96, em
consonancia com as resolugdes colacionadas como divergentes PARCIAL
PROCEDENCIA. Decisao prolatada, por maioria de votos, em desacordo com a
manifestagdo oral do douto representante da Procuradoria Geral do Estado

PALAVRAS CHAVE: ICMS - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA — FARINHA DE
TRIGO ~ FALTA DE RECOLHIMENTO.

RELATORIO:

A acusagdo fiscal constante do auto de infragdo em aprego esta resumida no relato
abaixo reproduzido

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RESPONSABILIDADE DO CONTRI-
BUINTE SUBSTITUTO QUE EFETUOU A RETENGCAO EM OPERACOES COM FARI-
NHA DE TRIGO. A FIRMA RECOLHEU O ICMS DE IMPORTACAO DE FARINHA DE
TRIGO NA UTILIZAGAO DO ART Il DA LC 87/96 E NAO NA APLICACAO DA AGRE-
GAGAO DA PAUTA FISCAL SOBRE A IMPORTACAO SUPRACITADA, CONFORME
LEVANTAMENTO E DETALHAMENTO NAS PLANILHAS APENSAS AO Al NO VA-
LOR DE ICMS A RECOLHER DE R$471 442,74"
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Constam da exordial os dispositivos infringidos (artigos 495, 498, do Decreto n°.
24.569/97), a penalidade sugerida (art. 123, |, E, da Lei n° 12.670/96, alterado p/
Lei n® 13.418/03), o periodo da infragéo (janeiro a dezembro de 2010) e os valo-
res do ICMS e da multa, em igual quantia de R$471 442,74, Vale aqui alertar
que apesar de o agente fiscal indicar penalidade cuja multa corresponde a duas
(02) vezes o valor do imposto, registrou no auto de infragdo multa igual ao Im-
posto.

Nas Informagdes Complementares (fls.03 a 06), o agente fiscal apresenta a le-
gislagéo pertinente a matéria e explica a metodologia de calculo do crédito em
questao.

Foi lavrado o Termo de Revelia (fls.20), em 16 de outubro de 2013, pela Célula
de Gestéao Fiscal dos Setores Econémicos — CESEC e, mediante despacho (fls
20), em 25 de outubro de 2013, o processo foi encaminhado ao CONAT para as
devidas providéncias. O contribuinte autuado n&o ingressou com defesa apesar
de ter protocolizado no CONAT, em 10/10/2013, Procuragao “ad judicia”.

Os autos foram remetidos a Célula de Julgamento de Primeira Instancia que,
por meio do Julgamento n° 1817/2014 (fls. 27 a 30), decide pela PROCEDEN-
CIA da acusacdo fiscal, fazendo o reenquadramento da penalidade sugerida no
auto de infragdo — art. 123, inciso |, alinea ‘e’, da Lei n°® 12.670/96 - para aplicar
a prevista no art. 123, inciso |, alinea ‘c’, da mesma lei, permanecendo, contudo,
o0 mesmo valor da multa registrado no auto de infragao.

A empresa foi Intimada acerca da decisdo singular (fls.35) e ingressa com Re-
curso Voluntario para o Conselho de Recursos Tributarios (fls.37 a 50), contes-
tando o calculo do ICMS-ST efetuado pela fiscalizagdao e alegando erro no tra-
balho fiscal ao inserir o produto farelo de trigo na base de calculo da autuagao
como se este fosse sujeito ao regime de substituigdo tributaria.

O processo foi submetido a analise da Assessoria Processual Tributaria que, por
sua vez, requereu fosse realizada uma pericia para “Verificar se a metodologia
dos calculos para encontrar o crédito tributario devido estdo conforme determina
a legislagdo que rege as operagées com trigo em gréo, farinha de trigo e mistura
de farinha de trigo a outros produtos, previsto nos Protocolos ICMS n°s 46/00.
05/01 e 13/01, regulamentados, neste Estado, através do Dec. n° 26.155/2001 e
alteragdes até o Dec. n. 30.195/2010".

O Laudo Pericial resultante do pedido formulado repousa as fls. 57 a 60 e infor-
ma que, na verdade, o valor que deixou de ser recolhido pelo contribuinte é da
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ordem de R$59.387,33 (cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e sete reais e
trinta e trés centavos).

De volta a Assessoria Processual Tributaria, foi expedido o Parecer n® 165/2018
(fls.67/72), o qual sugere a reforma da decis&o singular de procedéncia da acu-
sagdo fiscal para parcial procedéncia, com base no resultado do laudo pericial.

O processo foi submetido a apreciagéo da 22 Camara de Julgamento, no dia 30
de outubro de 2018 (65* Sessao Ordinaria - fls. 77 a 82) quando foi proferida
decisdo pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, aplicando ao caso a pe-
nalidade prevista no art. 123, inciso |, alinea 'c' da Lei n® 12.670/96.

O contribuinte, inconformado com a decisdo prolatada pela 22 Camara de
Julgamento, interpée Recurso Extraordinario (fls. 89 a 100) com o propoésito de
obter a reforma da decisdo exarada na Resolugdo n° 241/2018 (fls.77 a 82),
apontando que ha nexo de identidade e existéncia de divergéncia entre a
decisao ora recorrida e as decisdes prolatadas nas Resolugdes n°.556/2013 (22
Camara), n® 228/2017 (12 Camara) e 253/2018 (4 Camara),

A Presidéncia do CONAT, por meio do Despacho n® 130/2019 (fis. 105 a 108),
admitiu o Recurso Extraordinario interposto, sob o fundamento de que foram
atendidos todos os pressupostos exigidos no art. 106 da Lei n® 15.614/2014.

Este é o relatério.

VOTO DO RELATOR

O Recurso Extraordinario em aprego foi interposto com o objetivo de reformar a decisdo
prolatada na Resolugdao n° 241/2018, da lavra da 22 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, no que se refere tio somente a penalidade aplicada
para calculo da multa, que no caso foi a prevista no art 123, inciso |, alinea ‘c’, da Lel
n° 12.670/96, para a prevista no art 123, inciso |, alinea ‘d’ da mesma lel

E valido lembrar que a analise do Recurso Extraordinario pela Camara Superior depen-
de de prévio exame de admissibilidade pela Presidéncia do CONAT, conforme previsto
no art 107 da Lei n° 15.614/2014. No caso em aprego, por meio do Despacho n°
130/2019, anexo as fls 105 a 108, o recurso interposto foi admitido em face de existén-
cla de nexo de identidade entre a resolugédo recorrida e as colacionadas como divergen-
tes, fato que preenche os pressupostos de admissibilidade exigidos no art 106 da lei ci-
tada.
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Convém ressaltar que o objetivo do Recurso Extraordinario em tablado é obter o reen-
quadramento da penalidade aplicada na resolugao recorrida, ou seja, almeja a recorren-
te que no caso em aprego seja aplicada a sangdo prevista no art 123, |, alinea 'd', da
Lel n° 12.670/96, nos moldes do que se deu nas resolugdes paradigmas acolhidas em
admissibilidade ao recurso em questéo (Res 556/2013 — 32 Camara, 228/2017 — 12 Ca-
mara e 253/2018 — 4* Camara), que tratam de acusagéo idéntica a da resolugso recorri-
da.

A Camara Superior, por seu turno, acolheu a pretensdo da recorrente e decidu, por
maioria de votos, pela alteragdo da penalidade aplicada na resolucdo recornida — art
123, Inciso |, alinea ‘c’, da Ler n° 12.670/96 — para aplicar ao caso a sangao prevista no
art 123, inciso |, alinea “d “, da Lel n° 12 670/96, haja vista que no mérito ficou compro-
vado que houve recolhimento a menor do ICMS, comprovado em laudo pericial calcula-
do a luz do artigo 4°, II, ‘a’, do Decreto n° 30 195/2010

Vale ressaltar que no caso em tablado o langamento foi efetuado com base na declara-
¢éo do contribuinte das operagdes de importagdes realizadas, o que permitiu ao Fisco
averiguar se o ICMS devido fora devidamente recolhido. E verdade que o valor recla-
mado na pega exordial for corngido com o trabalho pericial realizado, que demonstrou
ter sido langado em valor superior ao efetivamente devido

Sobre este fato ndo houve contestagéo do contribuinte no recurso extraordinario impe-
trado, mas tdo somente no tocante a penalidade aplicada na resolucdo recorrida Neste
sentido, assiste razao ao inconformismo da parte quanto a multa aplicada, pois se as
operagOes foram declaradas ao Fisco e o ICMS da operagéo recolhido, mesmo que a
menor do que o efetivamente devido, Isto mostra que nio houve intengdo de sonega-
¢ao, razao por que a multa aplicavel ao caso é a prevista no art 123, inciso |, alinea ‘d’,
da Lei n® 12 670/96 a luz da Stimula 6 do Conselho de Recursos Tributarios, que assim
dispbe

“CARACTERIZA, TAMBEM, ATRASO DE RECOLHIMENTO, O NAO PAGAMEN-
TO DO ICMS APURADO NA SISTEMATICA DE ANTECIPAGCAO E SUBSTITUI-
CAO TRIBUTARIA PELAS ENTRADAS, QUANDO AS INFORMAGOES CONS-
TAREM NOS SISTEMAS CORPORATIVOS DE DADOS DA SECRETARIA DA
FAZENDA, APLICANDO-SE O ART. 123, |, “D” DA LEI N° 12 670/96".

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Extraordinario, dar-lhe provimento, para
reformar a decisdo recorrnda no tocante a penalidade, mantendo, no entanto, a deciséo
de PARCIAL PROCEDENCIA da acusago fiscal com aplicagio da penalidade prevista
no art 123, |, “d”, da Lel1 n® 12 670/96

DEMONSTRATIVO DO CREDITO

ICMS: R$ 59.387,33
MULTA R$ 29 693,66 (art 123, I, ‘d’, Lel n° 12 670/96)
TOTAL R$ 89 080,99
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DECISAOQ:

V|§tos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente TRIGOBIA CO-
MERCIO DE TRIGO LTDA. e recorrido o ESTADO DO CEARA (28 CAMARA DE JUL-
GAMENTO),

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso
Il e 107 da Lei n® 15 614/14, Resolve, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
Interposto, para reformar a decisdo proferida pela Camara recorrida, no tocante a apli-
cagéo da penalidade, julgando pela PARCIAL PROCEDENCIA da acusacso fiscal, con-
forme disposto no art. 123, 1, “d” da Lel n®12 670/96, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, contrariamente a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado que em sessao, manifestou-se pela confirmagéo da decisdo recorrida, por apli-
cacdo do art 123, |, “c” da Lel n® 12.670/96 Vencido o voto da Conselheira Ménica Ma-
ria Castelo que votou pela confirmagao da deciséo proferida pela Camara de Julgamen-
to, em conformidade com o entendimento do representante da douta Procuradoria Ge-
ral do Estado, manifestado oralmente em Sessdo Nio participou da votagdo o Conse-
lheiro Ricardo Valente Filho, conforme disposto no §2° do art 42 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Tributarios (Portania n° 145/2017), por nao ter participado de
todo o relato do processo Presente, para apresentagio de sustentacdo oral do recurso,
o representante legal da autuada, Dr lvan Lucio Falcdo

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _(J3. de outubro de 2019.

Francisca @dﬁ Sousa
PRESIDENTE DA C SUPERIOR
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C ;eresa Helena Carvalho Rebouga%C
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co SELHEIRO

Matteus Viana Neto Dr/ Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCLRANNR NOFSTADPO PROCURADOR DO ESTADO

André Gustavo Carreiro Pereira Rafael Lessa Costa Barboza
' PROCURADOR DO ESTADO PROCURADOR DO ESTADO




