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ICMS — CREDITO INDEVIDO. Mercadoria adquirida pelo
Contribuinte classificada pelo mesmo como insumo para sua
produgdo. Condigdes estabelecidas pelo Parecer CATRI/CE-
CON n® 227/97 para caracterizar item como insumo de pro-
cesso industrial nao atendidas. Laudo do NUTEC atesta ape-
nas a essencialidade dos itens ao processo produtivo. Mate-
rial para uso e consumo. Art. Infringido: 65, Il, do Decreto
n°® 24.569/97. Penalidade: Art. 123, I, “a”, da Lei n°
12.670/97, com redagao conferida pela Lei n® 13.418/2003.
Recurso Extraordinario conhecido e desprovido. Procedéncia
do Auto de Infracdo. Decisdes por maioria, de acordo com a
manifestacdo oral proferida em sessao pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE
ICMS. Crédito Indevido. Material Uso e Consumo. Parecer
CATRI. Procedéncia.

RELATORIO

Versa o presente Auto de Infragdo sobre creditar-se indevidamente do ICMS incidente so-
bre operagdes de aquisicdo de material para consumo, registradas pela Autuada com o
CFOP 2101 - compra para industrializa¢ao, em 2009.

A Autoridade Fiscal autuante aponta como infringidos os arts. 65, Il, e 66 do Decreto n°

24.569/97 - RICMS e sugere como penalidade a prevista no art. 123, inciso |l, alinea “a
da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003.

Informa ainda que:
- Constatamos que o contribuinte langou indevidamente a crédito material de consumo no
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CFOP 2101.
- As mercadorias sao utilizadas no processo produtivo, mas nao sdo integralizadas ao
produto final nem consumidas no processo produtivo, ou seja, sao pegas de maquinario
com NCM 69032030 (TUBO REFRATARIO DE ALUMINA OU ALUMINA COM SILICA >
50%) e 69091290 (OUTROS ARTEFATOS DE CERAMICA, EXCETO PORCELANA
DUREZA >=9MOHS).

- Levantamos na planilha em anexo (fls. 08) o valor do ICMS indevidamente lancado a
crédito e lavramos o presente Auto de Infracao.

Instrui o presente processo, dentre outros documentos, com notas fiscais de aquisicao
(fls. 09/16) e CD (fls. 19).

Tempestivamente a Autuada apresentou defesa, a qual repousa as fls. 25 a 53 dos autos,
onde pede, sucessivamente, que:

- O Auto de Infragdo seja julgado improcedente;

- Seja realizada pericia para comprovar a efetiva utilizacdo das mercadorias como
insumos.

Acosta ART expedida, em 2013, pelo Conselho Regional de Quimica sobre o responsavel
técnico pelo processo produtivo ceramico da Autuada (fls. 61), relagdo de entradas de
matrizes, cilindros e telas serigraficas (fls. 62/68) e de rolos refratarios e esfera alta
alumina (fls. 69) e relatério descrevendo o processo produtivo ceramico da Autuada (fls.
70/82).

As fls. 95/97 o Julgador Singular encaminha o processo & CEPED para realizagao de
pericia.

O Laudo Pericial de fls. 98/102 apresenta como conclusdes que:

- De posse dos documentos apresentados (Livros: Razao, Registro de Entradas e
Registro de Apuragdo de ICMS/2009, Laudo NUTEC), constatamos que as notas fiscais
autuadas foram escrituradas no Livro Registro de Entradas/2009 sob o CFOP 2.101
(compra para industrializagao), no Laudo NUTEC (Laudo RT 009/17 — fls. 142/163) foram
considerados como INSUMOS indispensaveis ao processo produtivo, e na Contabilidade
foi dado 0 mesmo tratamento, ou seja, foram langados na conta ESTOQUES - INSUMO -
MATERIAIS DE CONSUMO INDUSTRIAL.

No Julgamento Singular, o Julgador de 1?2 Instancia, as fls. 171 a 185, julga o feito
procedente, apresentando a seguinte ementa:

ICMS — CREDITO INDEVIDO. USO E CONSUMOQ. As mercadorias
s&o usadas no processo produtivo, mas néo integralizadas ao produto
final nem consumidas no processo produtivo. O direito ao crédito do
ICMS, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados servicos, esta
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condicdes estabelecidos na legislacao.
Houve a ecloséo do fato gerador. Realizaram-se, assim, as hipdteses
que fizeram nascer o dever da empresa autuada de pagar o imposto.
Acéo fiscal julgada PROCEDENTE. Decisdo fundamentada nos
artigos 60, 65, |l, 66 do Dec. 24.569/97. Art. 20 da LC 87/96. Art 51 da
Lei n® 12.670/96. Penalidade prevista no art. 123, inciso I, alinea "a",
da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei 13.418/03. DEFESA
TEMPESTIVA.
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Em suas razoes, afirma entender “que o langamento tributario ndo podera ser alterado
mesmo diante de um respeitavel Laudo do NUTEC” e que “nao estamos desconsiderando
0 mesmo, apenas temos interpretacao diferenciada” (fls. 180).

Inconformado com a Decisao Singular, o Contribuinte interpde Recurso Ordinario (fls. 189
a 223), onde demanda o julgamento pela improcedéncia do feito fiscal.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer de n® 169/2019 (fls. 230/234), onde
manifesta-se por conhecer do Recurso Ordinario para dar-lhe provimento e declarar a
nulidade do feito fiscal pela auséncia de Termo de Opcao de Arquivo Magnético.

A 42 Camara de Julgamento, por meio da Resolucédo n°® 158/2019, as fls. 240/246, decidiu
pela procedéncia do feito fiscal, apresentando a seguinte ementa:

ICMS — CREDITO INDEVIDO - MATERIAL DE USO E CONSUMO 1.
Constatado langamento de crédito de ICMS referente ac material de
uso e consumo, pericdo da autuagdo: 01/2009 a 03/2009; 06/2009;
10/2009 a 11/2009. 2. Artigos Infringidos: Artigo n°® 60, “b” e Artigo n®
65, Il do Dec. n® 24.569/97. Penalidade Aplicada: 123, 1I, "A" da Lei n°
12.670/96, com nova redacdo dada pela Lei n® 13.418/03. AUTO DE
INFRAGAO PROCEDENTE de acordo com julgamento singular e
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Em seu voto, o Relator afirma (fls. 244/245) que:

- Quanto ao Laudo do Nucleo de Tecnologia do Ceara, nao se trata de desqualificacao,
mas analise da natureza contabil das aquisi¢des, que em nosso entendimento o Nicleo
de Tecnologia do Ceara nao tem competéncia legal para modificar a natureza contabil dos
materiais de uso e consumo. O que € atestado é que é essencial, que participa
diretamente no processo produtivo. Uma maquina que transforma a argila em uma
ceramica também participa diretamente do processo produtivo e é essencial, no entanto,
a natureza contabil da maquina é de ativo imobilizado.

- O tributo nao é justo ou injusto, apenas € uma obrigacao legal, portanto, nao tem como
se admitir que os produtos objetos da autuagao: CILINDRO ROTOCOLLOR; CILINDRO
SILICONE; KIT SILICONE; MATRIZ SERIGRAFICA; ROLL PRINT; TELA SERIGRAFICA;
ESFERA ALTA ALUMINIO; ROLOS REFRATARIOS sdo matérias primas para fabricagao
de ceramica.

Inconformada com a Decisdo de Segundo Grau, a Recorrente interpde tempestivamente
Recurso Extraordinario (fls. 253 a 301), onde apresenta como Resolugdes Paradigmas a
n® 672/2015 da 12 Camara de Julgamento e a n® 054/2019 da 42 Camara de Julgamento.

Pede o julgamento de improcedéncia do Auto de Infracao e aduz que:

- a ementa da Resolugdo n® 672/2015 (decisao de improcedéncia do auto de infragao)
informa “CREDITO INDEVIDO DE ICMS - Proveniente de opera¢ao de entrada de bem ou
mercadoria para uso e consumo do estabelecimento. Auto de Infragado IMPROCEDENTE,
considerando, com base no laudo pericial que os MOLDES, GABARITOS e NAVALHAS
DE CORTE tratam-se de insumos utilizados no processo industrial, tem contato fisico
direto com a matéria-prima e sdo esséncias na fabricacao de calgados realizados pela
empresa’.

- a ementa da Resolugdo n® 054/2019 (decisdo de parcial procedéncia do auto de
infracéo) informa “ICMS - CREDITAMENTO - INSUMO - PROCESSO PRODUTIVO -
POSSIBILIDADE - PARCIAL PROCEDENCIA. 1. os produtos utilizados como elementos
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necessarios ao processo produtivo do estabelecimento sdo considerados insumos a
industrializagdo, entendidos como materiais consumidos total ou parcialmente e que se
incorporam no todo ou em parte ao produto final, tais como matérias-primas, materiais de
embalagem, e materiais intermediarios e ndo se sujeitam a vedagao de creditamento do
ICMS previsto no art. 65, II, do Decreto 24.569/97, nova redagao do Decreto 26.878/02. 2.
A instrucdo processual revelou, mediante realizagdo de pericia, que o produto
denominado "blanqueta” é efetivo insumo na producéo realizada por contribuinte que
industrializa embalagens, de forma a permitir que o contribuinte possa creditar-se do
ICMS proveniente de operagdo de entrada desses insumos para uso € consumo no seu
processo produtivo, mantido o referido enquadramento em relagdo aos demais itens
(calgos para impressao, chapas fotopolimero e pano especial).”

A Presidente do Conselho de Recursos Tributarios - CRT, por meio do Despacho n°
127/2020 (fls. 329/332), aduz que:

- No que concerne a Resolugao n° 672/2015, da 12 Camara de Julgamento: “A deciséo
paradigmatica se funda nas conclusdes do laudo técnico do NUTEC, o qual aponta que os
produtos adquiridos sdo insumos, uma vez que sao essenciais no processo produtivo da
empresa. Em contrapartida, deflui-se da analise do processo em exame, que a resolucao
ora guerreada, discutindo a questao a luz do apresentado em laudo técnico do NUTEC.
firmou convencimento de que se sobrepde a essencialidade do produto (constante no
laudo) o aspecto contabil das aquisicdes.”

- No que concerne a Resolu¢ao n° 054/2019, da 42 Camara de Julgamento: “A resolugao
paradigma tem por fundamento decisério o laudo técnico do NUTEC e o laudo da CEPED,
que atestaram que o produto analisado era necessario ao processo industrial do
estabelecimento, ao passo que no caso concreto, como visto, a Camara de Julgamento
assevera que "nao se trata da essencialidade do produto para produgdo”, mas da
natureza contabil das aquisigdes.”

Por fim, decide pela admissibilidade do presente Recurso Extraordinario, em razao de
terem sido atendidos os requisitos exigidos no art. 106 da Lei n® 15.614/2014.

Em nova manifestagao as fls. 334/335v a Recorrente apresenta trecho de decisao da 12
Vara Civil da Comarca de Maracanau:

Ressalte-se que, em sua defesa, 0 promovido nao rebateu as
conclusdes apresentadas pelo Nutec que, repita-se, trata-se de
nucleo vinculado ao proprio requerido. Frise-se que, no ambito
administrativo, o autor pugnou pela realizagdo de pericia técnica, o
que fol indeferido.
Da leitura do acostado, vé-se que, apos visita local, os experts
concluiram que os produtos Cilindro Rotocollor, Cilindro Silicone, Kit
Silicone, Matriz Serigrafica, Roll Print, Tela Serigrafica, Esfera alta
aluminio e Rolos Refratarios sa@o insumos indispensaveis para o
processo produtivo da requerente e que referidos produtos nao se
prestam mais a sua finalidade apés sua utilizacéo.
Comprovado, desse modo, que os materiais descritos na inicial
enguadram-se na classificacao de "insumos", uma vez que s&o
utilizados no processo de industrializagdc com o seu consumo,
indispensaveis agra o processo produtivo e portanto, na hipotese,
admite-se o crédito de ICMS.
Outrossim e embora a Administragdo goze de presungao de
legitimidade de seus atos, pondero que esta ndo é prerrogativa
absoluta, havendo de ser afastada ante a juntada de provas capazes
de impugnar determinado ato administrativo, como é o caso posto
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nos autos.
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pela
parte autora para declarar nulo o Auto de Infragdo 1/201002046-6,

sendo devido o crédito de ICMS nas aquisicoes dos produtos
indicados na exordial.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Extraordinario onde é Recorrente CERAMICA BRASILEIRA
CERBRAS LTDA (CGF: 06.878.979-3) e Recorrida 42 CAMARA DE JULGAMENTO, por
meio do qual a Recorrente insurge-se contra decisdo de procedéncia do feito fiscal
proferida na Decisao de Segundo Grau.

O langamento tributario materializado no Auto de Infragido imputa a Autuada a conduta de,
em 2009, creditar-se indevidamente do ICMS incidente sobre operagdes de aquisicdo de
material para consumo, registradas pela Autuada com o CFOP 2101 — compra para
industrializagao.

A Autoridade Fiscal autuante alega que o Contribuinte langou indevidamente a crédito
material de consumo - pegas de maquinario -, no CFOP 2101, conforme planilha de fls.
08.

Em sua defesa, a Autuada descreve seu processo produtivo e alega que os materiais
alvos do langcamento tributario sao insumos de sua produgao.

Por meio do Laudo Pericial de fls. 98/102 a Célula de Pericias e Diligéncias — CEPED
informa que o Laudo Técnico RT 009/17 (fls. 142/163), emitido pela Fundagao Nucleo de
Tecnologia Industrial do Ceara - NUTEC, afirma que os itens autuados, por serem
indispensaveis ao processo produtivo dos produtos ceramicos da Autuada, sdo insumos.

Contudo, ao analisar a matéria, tanto o Julgador Singular quanto a 4 Camara de Julga-
mento do CRT julgaram procedente o Auto de Infraco.

No Recurso Extraordinario, a Autuada solicita a total improcedéncia do Auto de Infragao,
alegando que, de acordo com as resolu¢des paradigma n°s 672/2015 e 054/2019, &
suficiente a caracterizacdo do material como insumo a existéncia de parecer técnico, do
NUTEC ou da CEPED, informando tal situagdo em decorréncia de terem “contato fisico
direto com a matéria-prima e serem essenciais na fabricagao” (Resolugédo n® 672/2015) ou
estarem atendidos “os critérios da essencialidade e relevancia ao processo produtive”
(Resolugao n°® 054/2019).

Observa-se que a Resolugcdo ora combatida informou que sua decisdo nao trata de
desqualificacdo do Laudo do NUTEC, mas de andlise da natureza contabil das
aquisices, tendo que o Nucleo de Tecnologia do Ceara nao tem competéncia legal para
modificar a natureza contabil dos materiais de uso e consumo. O que estaria atestado no
referido Laudo é que os materiais sdo essenciais e participam diretamente no processo
produtivo, aspectos insuficientes para afastar a sua natureza contabil de material de uso e
consumo.
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Analisando o cerne da questao, verifica-se semelhanca entre o contetdo do Laudo do
NUTEC de fls. 142/163 e os que embasaram as resolugdes paradigma, pois todos
atestam a essencialidade ou indispensabilidade dos itens autuados em cada caso.

Contudo, no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, foi emitido o Parecer
CATRI/CECON n°® 226/97, o qual define que sdo matérias-primas e produtos
intermediarios, os itens que, além de classificados como tal na contabilidade, e nao
integrando corporeamente o novo produto, atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

a) participem diretamente do processo de industrializacao;

b) sejam imediata e integralmente consumidos no processo de industrializagao de tal

forma que ndo mais se prestem as finalidades que Ihe sdo proprias.

Apesar de Parecer da CATRI nao vincular este Contencioso Administrativo Tributario, o
mesmo deve ser considerado por toda a Administragéo Tributaria, a qual esta incorporado
o CONAT, sempre que nao apresentar erro teratolégico, em razao do dever de isonomia e
de padronizac¢ao na interpretagao da legislagao.

Dessa forma, ndo se pode entender os itens autuados como insumos do processo
produtivo da Recorrente, tendo em vista que estes ndo integram o produto final da
industria e tampouco sado imediatamente consumidos no processo de industrializagao.

Nao havendo nos autos elementos que comprovem o atendimento aos requisitos
impostos pelo Parecer CATRI/CECON n° 226/97 para caracterizar determinado item como
insumo em processo industrial, e considerando a vedagao do creditamento de ICMS
destacado em operagles de aquisicdo de mercadorias para uso e consumo (art. 65, I,
RICMS), resta configurada a violagao a legislagao tributaria imputada a Recorrente no
Auto de Infracao sob apreciagao.

Isto posto, voto no sentido de que seja conhecido o Recurso Extraordinario para negar-lhe
provimento e confirmar a decisao de procedéncia do feito fiscal exarada pela 4* Camara
de Julgamento do CRT.

Demonstrativo do Crédito Tributario:

Periodo ICMS Mulita Total
Jan/09 727,65 727 65 1.455,30
Fev/09 2.477,76 247776 4,955 52
Mar/09 2.401,88 2.401,88 4.803,76
Jun/09 548478 548478 10.969,56
Qut/09 3.938,76 3.938,76 7.877,52
Nov/09 2.214 14 2.214 14 442828
Total 17.244,97 | 17.24497| 34.489,94
E como voto.
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DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é Recorrente ACERAMICA
BRASILEIRA CERBRAS LTDA (CGF: 06.878.979-3) e Recorrida 4* CAMARA DE
JULGAMENTO.

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso |l
e 107 da Lei n® 15.614/14, Resolve, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
interposto, para manter a decisio CONDENATORIA proferida pela Camara recorrida, nos
termos do voto do Conselheiro Relator, em conformidade com a manifestacdo oral da
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os votos dos
Conselheiros: Carlos César Quadros Pierre, Felipe Augusto Aradjo Muniz, Robério
Fontenele de Carvalho e Felipe Silveira Gurgel do Amaral, que se manifestaram pela
improcedéncia da acusagdo fiscal, nos termos da decisao paradigma 672/2015.
Presentes, para apresentagdo de sustentacao oral do recurso, as representantes legais
da recorrente, Dra. Silvia Paula Alencar Diniz e Dra. Fernanda Diniz, acompanhada do Dr.
Felipe Mota, diretor da recorrente.

Presentes a 25% (vigésima quinta) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA CAMARA
SUPERIOR a Presidente Dra. Francisca Marta de Souza, o 2° Vice-Presidente, Dr.
Francisco José de Oliveira Silva, os Conselheiros-Presidentes Dr. Francisco Wellington
Avila Pereira e Dr. José Augusto Teixeira, os Conselheiros Michel Andre Bezerra Lima
Gradvohl, Teresa Helena Carvalho Reboucas Porto, Ménica Maria Castelo, Leilson
Oliveira Cunha, Lucio Flavio Alves, José Wilame Falcdo de Souza, Ricardo Valente Filho,
Carlos César Quadros Pierre, Francileite Cavalcante Furtado Remigio, Felipe Augusto
Aratjo Muniz, Felipe Silveira Gurgel do Amaral e Robério Fontenele de Carvalho. e o
Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Secretariando os trabalhos a Sra.
Ana Paula Figueiredo Porto.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 05 de NOVEMBRO de 2021.
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