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RESOLUGAO N°_()AY 12019

167 SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR EM 01/07/2019

PROCESSO N°:1/253/2015 AUTO DE INFRAGAO N°: 201416156-7
RECORRENTE: ALESAT COMBUSTIVEIS S A,

RECORRIDO: 12 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DO
‘ESTADO DO CEARA

CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA:RECURSO EXTRAORDINARIO —
ADMISSIBILIDADE — FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS ST
~ GANHO DE COMBUSTIVEL - VARIACAO EM RAZAO DA
TEMPERATURAInfragdo detectada através de ganho de
combustivel onginado da variagéo de temperatura, encontrado
em levantamento de estoque, no exercicio de 2010 Recurso
Extraordinario conhecido, mas n&o provido, para confirmar a
decis&o recormida constante da Resolugéo n° 162/2018, da 1°
Cémara de Julgamento, pela PROCEDENCIA da acusacgao
fiscal Independentemente das causas, mesmo que sejam
naturais (temperatura de armazenamento), o aumento no
estoque, e suas saidas, de combustiveis da empresa ensejam
a cobranga do ICMS ST Decisdo por unanimidade de votos e
em conformidade com a manifestagdo oral, em sessdo, do

douto representante da Procuradoria Geral do Estado

PALAVRAS CHAVE FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS ST —
GANHO DE COMBUSTIVEL—< VARIACAO EM RAZAO DA
TEMPERATURA




RELATORIO:

O presente processo trata da acusagao de falta de recolhimento do Imposto, no todo ou em parte
Inclusive o devido por substituigio tributana, na forma e nos prazos regulamentares Tras como
relato da infracéo

Dispositivos infringidos 73 e 74 do Decreto n° 24 569/97 Penalidade sugenda art 123, |, "¢", da
Lein®12 670/96
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"FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE INCLUSIVE
O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES
O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER ICMS ST DEVIDO PELO GANHO DE
COMBUSTIVEL ORIGINADO DA VARIACAO DE TEMPERATURA ENCONTRADO
EM LEVANTAMENTO DE ESTOQUE, CONFORME DETALHADO EM INFORMACAO
COMPLEMENTAR ANEXA "

Complementares as fls 03/09

A empresa recorrente apresentou Impugnacao (Fls 33/70)

O Julgador de Primeira Instancia (Fls 97/ 137) decidiu pela PROCEDENCIA da agao fiscal em

razao da infragao ter restada devidamente demonstrada nos termos da legislagédo que norteia a

matéra

Irresignada com a decisdo singular, a empresa autuada apresentaRecurso Ordinano (fls 141/

190)alegando em sintese
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1 Que as supostas diferengas volumétricas encontradas pela fiscalizagdo deve- se a
varnagao volumetrica decorrente da oscilagéo de temperatura a que se submetem os combustivels

adquimndos e revendidos pelas distribuidoras de combustivels

2 Que essas diferengas de combustivers correspondem ao que a empresa chama de "Ajuste
de Inventaro"

3 Que o aumento ou diminuigdo de temperatura € capaz de alterar o volume de combustivel
disponivel no estoque da empresa

4 Que seja reconhecido a inexisténcia do aspecto material do Fato Gerador do ICMS, visto

que a mera alteragdo do estado fisico de um produto ndoCorrespondea uma "operagéo de
circula¢go de mercadona"

5 Que seja reconhecida a Inexisténcia do aspecto temporal do Fato Gerador do ICMS, visto
que somente se configura com a saida do combustivel, por forca do art 12, | da Le
Complementar n 87/1996

6 Que ainda que se admita que Incide ICMS sobre os chamados ganhos de temperatura,
este imposto complementar néo pode ser cobrado da ora Recorrente (substituida tributana), mas

sim e apenas da Refinana (substituta tributana)

7 Que existe uma norma da ANP acerta por todos os Fiscos de presungéo de margem de

variagado de volumes dos combustivers (0,6%)

8 Que, caso se entenda necessarno, que seja convertido o curso do Processo em Pericia
com o objetivo de reconhecer que as diferengas de volume consideradas pela fiscalizagdo
correspondem aos valores registrados em sua escrita como “Ajustes de Inventano", que
representam as variagdes volumeétricas causadas pela oscilagdo de temperatura a que estao
sujeitos os combustivels
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9 Que a, multa aplicada ¢ desproporciona | e tem natureza eminentemente confiscatdna

10 Que o langamento é improcedente, mas se assim nao se entender, que a cobranca se
restrinja ao volume que superar o estoque final dos combustivels ou ao volume que superar a
margem de variagdo apurada nos Termos do Ato da COTEPE n° 33/2015 ou ao percentual de
0,6% caso se entenda que o Convenio ICMS n° 61/2015 nao teria carater Interpretativo ou, ainda,

a proporgdo das saidas internas em refagao ao total de saidas

A Assessoria Processual Tributéria, em seu Parecer n° 126/2018 (Fls 234 a 238), opinoupelo
conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, a fim de que fosse confirmada a

decisao proferida na Instancia Singular que fol pela PROCEDENCIA do langamento, alegando
-Conforme o exposto nas Informagées Completares, resta claro que o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tnibutéria quando da entrada do produto Gasolina "A" no estabelecimento se deu
sobre quantidade menor de que aquela que efetivamente for negociada na saida

- Legitima o langamento o fato de que houve uma maior quantidade do produto vendido nas
Operagdes subsequentes do que aquela sobre a qual micialmente se cobrou o ICMS por

Substituigéo

- Cabe observar que o art 3° da Lei n® 12 670/96 estatu que o fato gerador do ICMS ocorre no
momento da saida da mercadona do estabelecimento

- Sendo assim, é irrelevante se essa saida decorreu de uma expansao volumétrica do combustivel

ou decorrente de qualquer outra circunstancia
- O fato & que houve uma saida em volume superior ao das quantidades adquiridas

- Havendo uma saida, ha a ocorréncia do fato gerador do ICMS logo hé& incidéncia do ICMS
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- Sendo assim resta claro que contribuinte deve apurar a diferenca e proceder ao recolhimento na

condigao de Contribuinte Substituido, nos termos do paragrafo 3° do Art 431 do decreto n°
24 569/97

- Cumpre consignar que nao € cabivel o uso do percentual de 0,6% sobre as compras e
transferéncias recebidas como |ustificativa legal para realizagdo de ajuste de estoque em
Distribuidoras de Combustivers, visto que tal percentual for instituido pela Agencia Nacional de
Petroleo, por meio da Portaria DNC n° 26/92, para ser aplcado pelos Postos Revendedores de
combustivels com o intutto de regular a perda do volume fisico de combustivel por melo de
vazamento, evitando, assim, causar danos ao meio ambiente

- Ressalte-se que nao ha dispositivo legal que autorize o agente do Fisco, em seu Levantamento
de Estoque, a deduzir quaisquer percentuails da apuracdo de diferenga de estoques de
combustivels encontrada em Distribuidoras, seja a titulo de "Ajuste de Inventario" ou de "Dilatacéo

do Volume", como pleitela a Recorrente »

- Insta aduzir que a Camara Supernor do Contencioso Administrativo Tributario ja decidiu | por
meio da RESOLUGAO n° 003/2018 (fis 217/223), que ¢ legitma a cobranga do ICMS
complementar devido sobre a diferenga de combustivel detectada a partir do comparativo do total

das saidas efetivas em face das entradas devidamente registradas

- A citada Resolugdo da Cémara Superior confirmou a decisdo constante da Resolugdo n°
191/2017, da 1* Camara de Julgamento

- Ainfragao esta devidamente caracterizada, sendo os elementos contidos nos autos suficientes a
formagao do convencimento, motivo pelo qual deve ser indeferido o pedido de pericia nos termos
do art 97, inciso Ill, da Ler n® 15 614/2014
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- Para a infrag&o praticada pela empresa, a Lel n° 12 670/96 estabeleceu penalidade especifica no
seu art 123, inciso |, alinea ''¢", n&o sendo cabivel no ambito administrativo a discussao acerca de
natureza confiscatéria da multa aplicada

O Parecer da Assessora Tributéria for acolhido pela douta Procuradona Geral do Estado — PGE

Em 2% Instancia, a 1* Camara de julgamento, através da Resolugao 162/2018 (Fls 101 a 107),
exarada na 33° Sess&o Ordindria, entendeu por decisao unanime, negar provimento ao recurso
interposto, para confirmar a decisdo CONDENATORIA profenda pela 12 Instancia, com a seguinte
ementa
EMENTA ICMS -1 FALTA DE RECOLHIMENTO 2 O contribuintefor acusado de nao
recolher ICMS ST devido pelo ganho de combustivel originado da variagdo de
temperatura, encontrade em levantamento de estoque, no exercicio de 2010 3
Recurso Ordinario conhecido e nao provido por unanimidade de votos, de acordo com
a decis&o singular, parecer da assessoria processual tributana e pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado Artigos infringidos artigo 73 e 74 do Decreto 24
969/97 Penalidade prevista no artigo 123, |, "¢ da lel 12 670/96

Argumentou o Relator em seu voto, em apertada sintese

-Da pega acusatéria, resta claro que o recolhimento do ICMS ST, quando da entrada do produto
GASOLINA "A" no estabelecimento se deu sobre a quantdade menor do gue aquela que
efetivamente foi negociada na saida O langamento, portanto, € legtimado pela existéncia a malor

do produto vendido nas operagbes subsequentes do que aquela sobre a qual inicialmente se
cobrou o ICMS por ST

- Ha irrelevancia quanto & possivel expans&o volumétrica quando da saida do produto, uma vez
que o art 3° da lel 12670/96 estatur que o FG do ICMS ocorre no momento da saida da

mercadoria do estabelecimento Portanto, temos como fato que houve uma saida em volume



Processo de recurso N ©1/253/2015
Auto de Infracéio N°201416156-7

(invz«zm‘;__ 5O
Estapo vo Crana

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBL{TARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
CAMARA SUPERIOR

supernor ao das quantidades adquiridas, ocorrendo, neste caso, o FG do ICMS e incidéncia de
citado tributo
- Com Isso, e com base no que salienta o art 431 do Decreto n 24 569/97 e seu artigo 3° o

contribuinte devena apurar a diferenga e proceder ao recolhimento na condigao de contribuinte
substituido,

- O percentual de 0,6% - instituido pela Agéncia Nacional de Petréleo - e que faz mengéo do
recorrente tem comoobjetivo socorrer o meio ambiente, sendo certo que nao ha dispositivo legal
que autorize o fisco, em trabalho de levantamento de estoque, a deduzir quaisquer percentuais da

apuragao da diferencga de estoques de combustivels encontrada em Distribuidoras

- Desta feita, esta caracterizada a infragéo, de forma que se desnecessaria a pericia requenda
pela parte Ademars disso, também ha de se afastar o argumento de natureza confiscaténa da
multa aplicada. pois que o art 123, |, "¢" ¢ taxativo quanto ao percentual cobrado, ndo sendo
competente a esse contencioso pronunciar-se ao seu acatamento ou N&o

Inconformada a recorrente entrou com Recurso Extraordinario (Fls 254 a 322), visando obter a
reforma da decis&o prolatada pela 12 Camara do Conselho deRecursos Tributarios, na Resolugéo
N° 162/2018, proferida na sess&o realizada no dia 06 de julho de 2018, alegando que o teor da
decis@o estaria contrariando outras decisbes deste 6rgdo, ao que ocita as Resolugdes
N°s 422/2012 (27 Camara de Julgamento) e492/97 (12 Camara de Julgamento)

A Presidéncia do Conselho de Recursos Tributérios - CRT, através do Despacho n°70/2019 (Fis
361 a 366), entendeu pelo CONHEGIMENTO do recurso extraordinario, tendo em vista que foram
atendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos no art 106, da Let n® 15 614, de 29 de

maio de 2014 Alega em suas razdes que

“Por fim, considerando que o Recurso Extraordinario tem como objetivo unificar a
junsprudéncia do Conselho de Recursos Tributarios do Estade do Ceara, quando
sobre a mesma MATERIA e FUNDAMENTACAQ ocorrerem manifestacOes
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divergentes, constata-se que o recurso em exame & cabivel no presente caso, em face
da existéncia de nexo de identidade entre as resolugdes paradigmas acostada e a
resolu¢ao recorrida ”

E o Relatério

Voto doRelator:

Trata o Recurso Extraordinério de apontar divergéncia entre a decisao recorrida, que entendeu ser
devido o ICMS-ST decorrente da safda de ganho de combustivel originado da variagéo de
temperatura, e a deciséo paradigma, que afirmou, em um caso que trata de omissdo de entradas
de combustivels, que elevado indice de evaporagao Justifica a inexisténcia de saidas

desacobertadas de documentacao fiscal

Primeiramente, ha de se analisar o regime tributano a que se submetem os combustivers e, mais
especlficamente, GASOLINA "A” Pois bem, de acordo com o Art 484 do RICMS, fica atribuida
refinana de petréleoou suas bases a responsabilidade de reter e recolher aos cofres publicos o

ICMS devido nas operagées subsequentes

Ou seja, para facilitar a fiscalizagao e evitar possivels fraudes por parte dos contribuintes, o Fisco
Estadual optou pelo regime da Substtuicdo Tributdnia “para a frente’, devendo esses
estabelecimentos substitutos recolher, quando da entrada em seus estoques, todo o tributo devido
no resto da cadeia

Ao se perceber, pelo Levantamento Quanttativo de Estoque, existir uma diferenga a maior entre
os litros de combustivel que saram e as entradas de GASOLINA "A” e evidente que n&o fol
recolhido o ICMS-ST referente a esse volume em excesso Repise-se que, no presente caso, o
ICMS de toda a cadera ¢ devido no momento da aquisicado Intema ou Interestadual das

mercadorias pelo estabelecimento distribuidor
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In verbis

Decreto n° 24.569/97

Art 484 Fica atribuida a refinana de petréleo ou suas bases, na qualdade de
contribuinte substituto, nas operagbes Internas e interestadual com combustivels
derivados ou nao de petrdleo destinados a contribuintes sediados neste Estado, a

responsabllidade pela retengdo e recolhimento do ICMS devido nas operagdes
subsequentes

Contudo, a responsabilidade perpassa ao contribuinte substituto, nos casos em que forem
detectadas falhas na cadeia de recolhimento do ICMS-ST, como depreende-se do § 3° do art 18
da Leln® 12 670/96 e do art 431, § 3° do Decreto n® 24 569/97, “In verbis”

Lei n°12.670/96
Art. 18 - A responsabilidade pelo pagamento do ICMS na condicdo de substituto

tributario podera ser atribuida em relagdo ao ICMS incidente sobre uma ou mais
operagOes ou prestacbes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
Inclusive ao valor decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e interestadual,
nas operagOes e prestagbes Interestaduais que destinem bens e servicos a

consumidor final localizado neste Estado, que seja contribuinte do ICMS

§ 3° - A substituicao tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte

substituido, além de outras hipéteses previstas na legislagio, quando o

documento fiscal proprio ndo indicar o valor do ICMS objeto da substituiggo exigido
pela legislagao tributana

Decreto n° 24.569/97

Art. 431 - A responsabilidade pela retencio e recolhimento do ICMS, na condicio

de contribuinte substituto, podera ser atribuida, em relagdo ao Imposto incidente




Processo de 1ecurso N ©1/253/2015
Auto de Infragiio N©201416156-7

GOVERNO o
EsTADO o CranrA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU’TARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
CAMARA SUPERIOR
sobre uma ou mais operagées ou prestacées sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, Inclusive ao valor decorrente da diferenga entre as aliquotas intema e
Interestadual, nas operagtes e prestagbes Interestaduais que destinem bens e

Servigos a consumidor final localizado neste Estado, que seja contribuinte do ICMS

§ 3° - Além de outras hipéteses previstas na legislacao, a substituicao tributaria

nao exclui a responsabilidade do contribuinte substituido, quando o documento
fiscal préprio ndo indicar o valor do ICMS objeto da substituigdo, ou quando o
imposto néo houver sido retido.

Além disso, mesmo que se considere que o esse acréscimo volumeétrco decorra de uma diferenca
na temperatura, esses 771 240 litros a mais possuem valor econémico €, ao entrarem no estogue
da empresa, com posterior saidas, haveriam de ser declarados e ter o ICMS-ST recolhido, nos
estrntos termos da Legislagéo Estadual

Esse procedimento, entretanto, nao foi cumprido pela empresa Autuada, que apenas acrescentou
as mercadorias ao seu estoque sem reter quaisquer tributos Em verdade, esses litros excedentes
integram a aquisig&o de combustivels por parte da empresa, estando, portanto, sujeitos ao ICMS,

nao merecendo provimento os argumentos da defendente quanto a esse aspecto

Ainda assim, vale mencionar que a legislagdo patria Jamais aceitou esse percentual de 0,6% no
acréscimo volumétrico dos combustivers, conforme alegado pela Autuada Na realidade, o Art 5°
da Portaria DNC n° 26/1992, abordado por diversas vezes como fundamento da defesa da
recorrente, apenas trata da perda de combustivels e em um contexto completamente diferente,

qual seja a protecdo de danos ambientais

Lago, houve, sim fato gerador do ICMS por Substituigao Tributaria e, consequentemente, falta de

recolhimento da exagéo, pelo que se faz cabivel a autuagao
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Ante tudo acima exposto, e o que mais constam nos autos, VOTO no sentido de negar provimento
ao recurso Interposto, para manter a decisio exarada pela Camara recorrda, em acordo com a

manifesta¢ao oral do representante da Procuradoria Geral do Estado, em sessao

DEMONSTRATIVO DO CREDITO
PRINCIPAL R$729 009,59

MULTA R$729 009,59

TOTAL APAGAR R$1 458 019,18

DECISAOQ:

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributanos, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispéem os Artigos 5° | inciso Il e 107
da Ler n® 15 614/14, Resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto,
para confirmar a decisao CONDENATORIA proferida pela Camara recorrida, nos termos do voto
do Conselherro Relator, em consonancia com a manifestagdo oral do representante da
Procuradona Geral do Estado Presente, para apresentagéo de sustentag@o oral do recurso o
representante legal da autuada, Dr Ricardo Fior Pedrosa da Fonseca Em tempo em razao de
reuniao para a qual fo convocada em regime de urgéncia, a Exma Sra Presidente, Dra Francisca
Marta de Sousa passou, no decorrer do relato processual, a Presidéncia dos trabalhos ao Sr 1°
Vice-Presidente do Conselho de Recursos Tributarios, Dr Manoel Marcelo Augusto Marques

Neto, que conduziu a sessao de julgamento até seu encerramento

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE
RECURSOSTRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos V2 de Wyl de 2018

Francisca de Sousa
PRESIDENTE D SUPERIOR
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CONSELHEIRA

Luyg Flavio Alves
CONSELHEIRO

‘.

_____ SURMIVOR.DO ESTADO

André Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO

AMARA SUPERIOR

ghER
CONSELHEIRO

Fredy José Gomes de Albuquerque
CONSELHEIRO

Dr Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO




