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RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

CONSELHEIRA RELATORA: FRANCILEITE CAVALCANTE FURTADO REMIGIO

RELATO

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS. A empresa
deixou de escriturar no livro registro de entradas as notas
fiscais de entradas de mercadorias sujeitas a ST relativo ao
periodo de setembro/2011 a dezembro/2012. Auto de
infracdo julgado PARCIAL PROCEDENTE, conforme
decisio da Julgadora Singular e Parecer da Assessoria
Processual Tributaria. Tendo infringido o art.276-A e
penalidade inserta do art. 123, III “g” da Lei n°12.670/96,
alterada pela Lei n°16.258/17. Acatada a Resolucdo
Recorrida n°227/2018 — PROCEDENTE da 2* Cémara de
Julgamento ¢ de acordo com a manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, em
contrario a Resolugdo Paradigma n°48/2017 da 1* Camara
de Julgamento acolhida como divergente. Decisdo por
unanimidade de votos, negando-lhe provimento ao recurso
extraordinario para confirmar a decisdo de PROCEDENTE
proferida pela Camara recorrida.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - Falta de Escritura¢gdo no
Livro de Entrada - EFD, Nota Fiscal.

O presente processo tem como objeto a acusagdo fiscal de falta de escrituragdo de notas fiscais
de aquisicdes internas e interestaduais no livro registro de entradas no periodo de
setembro/2011 a dezembro/2012 como base de calculo no montante de R$ 529.895,64
(quinhentos e vinte e nove mil oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e quatro centavos).
com a multa de 10% por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor do crédito tributario
de R$52.989,56 (cingiienta e dois mil novecentos e oitenta e nove reais € cinqiienta e seis
centavos) por se tratarem de mercadorias com regime de substituigdo tributdria, conforme
artigo infringido o art. 18 da Lei n°12.670/96 e penalidade prevista no art. 126 da Lei
n°12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.
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O agente do fisco, também, menciona nas informag¢des complementares, que durante a
fiscalizagdo, ao confrontar os documentos fiscais com o “Livro Registro de Entradas” verificou
a falta de lancamento no citado livro, de diversas notas fiscais, conforme demonstrativo
anexado as fls. 12.

A agdo fiscal foi impugnada pela empresa, pelas razdes juntadas aos autos fls. 19 a 33, sob os
argumentos da insubsisténcia do levantamento realizado pelo auditor fiscal, citando que a NF
n°36 ftratar-se de transferéncia ao ativo imobilizado, enfatizando a precariedade do
levantamento do fiscal.

A Julgadora de primeira instincia Sra. Silvana Carvalho Lima Petelinkar, na tentativa de

elucidar a presente lide encaminha a Célula de Pericias e Diligéncias, conforme requerimento
no pedido as fls. 86/87.

Com o retorno da citada Célula, obtive o Laudo Pericial que em sintese faz as seguintes
consideracdes : Analisando a midia eletronica, apensa as fls. 13 dos autos, constatamos a
presen¢a de uma pasta com arquivos das notas fiscais eletronicas obietos da autua¢do no
formato XML. De posse do arquivo XML com a chave da Nota Fiscal Eletronica n°36
realizamos a geragdo do documento auxiliar da nota fiscal eletronica DANF'E emitido pela
AM DANTAS CGF 06.591.112-1 com CFOP 5552 saida de bem do ativo imobilizado para uso
fora referente a 1 (uma) Escavadeira Hidraulica 320 DL CAT 0320DJASF no valor da nota
fiscal de R$520.000, 00 (quinhentos vinte mil reais).

A julgadora Monocratica Silvana Carvalho Lima Petelinkar, conclui pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, acolhendo os argumentos da recorrente e acatando o
Laudo Pericial pela retirada da NF n°36 e reafirmando o feito fiscal para o restante das notas
fiscais. Enquadrando a penalidade inserta no artigo 126 da Lei n°12.670/96 alterada pela Lei n°
16.258/2017, intimando o contribuinte a recolher multa de 10% do valor de R$ 9.895.64 (Nove
mil, oitocentos e noventa e cinco reais € sessenta € quatro centavos) ficando assim o montante
de R$ 989,56 (Novecentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos), conforme demonstrativo
do crédito tributério as fls.173.

O contribuinte ndo ingressou com Recurso Ordindrio e pagou o valor restante pelo REFIS.

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria a Sra. Tereza Helena
Carvalho R. Porto, que emite o Parecer n°178/2018 pelo conhecimento do reexame necessario,
negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisdo singular de PARCIAL PROCEDENCIA
da acusacdo fiscal.

O representante da douta Procuradoria Geral do Estado adotou o Parecer emitido pela Célula de
Assessoria Processual Tributdria.
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O processo é julgado PROCEDENTE, por unanimidade de votos na 59* Sessdo Ordinaria da 2°
Camara de Julgamento no dia 18/04/2018. No julgamento a decisdo de 2° Instancia, resolvem
conhecer do Reexame Necessario, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo parcialmente
condenatdria exarada em 1° Instincia e julgar procedente o feito fiscal, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria
Geral do Estado, que em sessdo modificou o Parecer anteriormente adotado, foi aplicada a
penalidade do art. 123, III, "g", da Lei 12.670/96, alterado pela Lei n o 16.258/17, multa de
R$:52.989,56 (cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta ¢ nove reais e cinquenta e seis
centavos) para ser recolhido, conforme demonstrativo de crédito as fls.124.

Cientificado da decisdo de segunda instéancia, o recorrente interpds Recurso Extraordinario, sob
o argumento de decisdes divergentes consubstanciada na Resolug¢do Paradigma n° 48/2017 (1°
Céamara de Julgamento) julgado pela Parcial Procedéncia por descumprimento de obrigagdo
acessoria, a Resolugdo Recorrida n° 227/2018, julgado procedente. Solicitando que seja
reformada a decisdo que julgou pelo reenquadramento da penalidade, da Resolugdo Recorrida.

O recurso extraordinario foi admitido, conforme Despacho n® 220/2019, da lavra da Presidéncia
do CONAT, com fulcro no artigo 106 da Lei n° 15.614/2014, ao vislumbre da existéncia de
nexo de identidade entre a Resolu¢do Recorrida n® 227/2018 (2* Camara de Julgamento) e a
Resolugdo Paradigma n°48/2017 (1* Camara de Julgamento).

E o relato.
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VOTO DA RELATORA

Inicialmente, informo que a Presidéncia do Conselho de Recurso Tributarios, no uso de suas
atribui¢des legais admitiu o Recurso Extraordindrio do contribuinte PPLIMIX CONCRETO
LTDA , sujeito passivo do auto de infragdo, visto que se verificou que a Resolugdo Recorrida n°
227/2018 (1* Camara de Julgamento), atende ao pressuposto exigido em lei, qual seja a
apresentacdo de decisdes tidas como divergentes e nexo de identidade entre a decisdo recorrida
e a tida como divergente, conforme despacho fundamentado n°220/2019, as fls. 201/205.

O presente processo tem como objeto a acusa¢do de omissdo de registro de operagdes de
entradas de bens e mercadorias na [Escrituragdo Fiscal Digital - EFD do contribuinte, durante os
exercicios de 2011 e 2012.

A acdo fiscal foi julgada PROCEDENTE, pela 1* Cimara de Julgamento ¢ Para meilhor
compreensao da decisdo de procedéncia constante da Resolugdo Recorrida n® 227/2018
questionada seguem excertos extraidos do voto do relator (fl. 157), conforme transcrito:

“Todavia, a Ilustre Julgadora de Primeira Instincia entendeu por excluir a Nota
Fiscal n°36 por entender que se tratava de uma operagdo de entrada de um bem do
ativo imobilizado, uma Escavadeira Hidraulica 320 DL. Pedimos vénia para
discordar da presente decisdo pelos motivos que narraremos a seguir.

O Livro de Registro de Saidas, artigo 269 do RICMS, abaixo transcrito, determina
que todas as notas fiscais de entrada de mercadorias ou bens e as aquisi¢des de
servico, efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, devem ser escrituradas.

Art. 269. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1A, Anexos XXXI e XXXII,
destina-se a escrituragdo dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias
ou bens e as aquisicdes de servios de transporte ¢ de comunicagdo efetuadas a
qualquer titulo pelo estabelecimento. (GRIFO NOSSO)

Em 2011 e 2012 foi utilizado pelo contribuinte a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)
em substituigdo a escrita fisica do Livro de Entrada. Entendo que esta substituiu os
lancamentos que eram feitos manualmente, de forma fisica, passando a ser uma
escrituragdo na modalidade eletrdnica, conforme se verifica no § 1° do Artigo 276-A,
in verbis.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escrituragao
de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse do Fisco, bem como no
registro de apuragio do ICMS, referente as operagdes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte, em arquivo digital. *

Da andlise da Resolucdo Recorrida n°227/2018, acatada no Despacho de Admissibilidade
n°205/2019, fls. fls. 754/758, depreende-se que a egrégia 1* Camara de Julgamento firmou
entendimento pela da penalidade do art.123, III, “g” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei n°
16.258/2017, divergindo da decisdo da Resolugdo Paradigma n°48/2017, no qual entendeu pela
mesma penalidade, mas com a exclusdo das notas fiscais, contudo vale ressaltar que a acusagao
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inicial versa sobre falta de escritura¢do de mercadorias de entrada ¢ ndo de uma operagdo de
entrada de um bem do ativo imobilizado.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA condenatoria exarada pela 1*° Cémara de
Julgamento, acatando a Resolugdo Recorrida n°227/2018 e conforme manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado e em contrdrio a Resolu¢do Paradigma
n°48/2017 acolhida como divergente.

Assim, concluo que a auséncia das informages das operagdes de entrada de bens e
mercadorias na Escrituragdo Fisacal Digital — EFD, estdo melhor enquadradas como falta de
escrituragdo, nos termos do Art. 123, Inciso III, alinea “g™ da Lei 12.670/96, alterado pela Lei
16.258/17, conforme transcrito abaixo:

Art. 123. As infragGes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
III - relativamente a documentagdo e a escrituragdo:

g) deixar de escriturar no livro fiscal proprio para registro de entradas, inclusive em sua
modalidade eletronica conforme dispuser a legislagdo, documento fiscal relativo a operagéo
ou prestagio: multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operagdo ou prestagéo;

Tendo como base de célculo o apresentado pela decisdo da 1* Camara de Julgamento, acostado
as f1s.124 dos autos e conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Célculo R$ 529.895.64
Multa 10% R$ 52.989,56
TOTAL R$ 52.989,56
E o voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que o Processo de Recurso
Extraordinario n° 1/1845/2016 — Auto de Infracio n°: 1/201608694. Recorrente:
POLIMIX CONCRETO LTDA. Recorrido: ESTADO DO CEARA. CONSELHEIRA
RELATORA: FRANCILEITE CAVALCANTE FURTADO REMIGIO. DECISAO: A
Cémara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso II e
107 da Lei n° 15.614/14, Resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
interposto, para manter a decisdo de PROCEDENCIA proferida pela Camara Recorrida, nos
termos do voto da Conselheira Relatora, em conformidade com a manifestacdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Presente, para apresentagdo de
sustentacdo oral do recurso, a representante legal da autuada, Dra. Claudia Ciotti Frias.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 08 de SETEMBRO de 2021.
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