ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
CAMARA SUPERIOR

RESOLU(,EAO N°.: 031 /2021

20? SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA CAMARA SUPERIOR - EM 04.08.2021
PROCESSO N°.: 1/3933/2016 AUTO DE INFRAGAO N°.: 1/201612745-0
RECORRENTE: ESTADO DO CEARA (42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CRT)
RECORRIDO: WIND POWER ENERGIA S/A. C.G.F. N°.: 06.579.474-5
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - ADMISSIBILIDADE - FALTA DE
APOSIGAO DO SELO FISCAL DE TRANSITO NAS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS
INTERESTADUALIS. A redacao do art. 157 do Decreto n° 24.569/97, com redagao
dada pelo Decreto n® 32.882, de 21 de novembro de 2018, desobriga a selagem
das notas fiscais relativas as operacdes de saidas interestaduais. O art. 123, lll, ‘m’,
da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258, de 09 de junho de 2017, extraiu a
sancao pertinente a falta de aposicao do selo de transito nas notas fiscais de saidas
interestaduais. Recurso Extraordindrio nao provido e confirmada a decisdo
estampada na resolugdo recorrida (Res. n® 206/2018), da 42 Céamara de
Julgamento, que decidiu pela EXTINGAO do processo. Deciséo por unanimidade
de votos, em conformidade com a manifestagdo verbal do douto representante da
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVES: NOTAS FISCAIS DE SAIDAS INTERESTADUAIS SEM O
SELO FISCAL DE TRANSITO — A OBRIGAGAO DO SELO DE TRANSITO E A
CONSEQUENTE PENALIDADE FORAM EXCLUIDAS DA LEGISLACAO DE
REGENCIA.

RELATORIO:

O auto de infragdo em lide acusa a empresa, acima identificada, de ter realizado
operagdes de saidas interestaduais de mercadorias sem a devida aposi¢ao do
selo fiscal de transito nas notas fiscais, fato ocorrido no exercicio de 2013.

Na pega inicial constam os dispositivos infringidos: artigos 157, 158 do Decreto n°
24.569/97; a penalidade sugerida: artigo 123, 1ll, ‘m’, da Lei n® 12.670/96, alterado
pela Lei n° 13.418/03; o valor da Multa: R$3.480.218,28; e o periodo da infragao:
01/2013 a 12/2013.

O processo foi remetido & Célula de Julgamento de Primeira Instancia e julgado a
revelia. A decisao singular foi pela EXTINCAO do auto de infragdo em razéo da
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falta de interesse processual, consoante artigo 87, inciso |, alinea “e”, da Lei n°
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15.614/2014, sob o fundamento que a Lei n® 16.258/2017 deixou de tipificar o fato
como infragdo, conforme altera¢ao no art. 123, inciso lll, alinea “m” da Lei n°
12.670/96.

Em seguida, foi emitido o Parecer n® 193/2018 (fls. 38 a 41) pela Célula de
Assessoria Processual Tributaria-CEAPRO, cuja manifestacao é contraria a
decisao singular, sugerindo seja proferida decisao parcial condenatoria, aplicando
a sanc¢ao prevista no art. 123, VI, ‘d’, da Lei n® 12.670/96.

O processo foi submetido a apreciagao da 42 Camara de Julgamento no dia 23 de
outubro de 2018 (512 Sessdo Ordinaria — fls. 43 a 46). Na oportunidade, os
membros do colegiado resolveram, por unanimidade de votos, conhecer do
Reexame Necessario e, por maioria de votos, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisao de extingao processual.

A decisdo em tela esta corporificada na Resolugao n° 203/2018 (fls. 47 a 53),
cuja ementa apresenta o seguinte teor:

‘ICMS - Reexame necessario. Falta de aposi¢cdo de selo fiscal de transito em
operagéo interestadual de saida de mercadoria. Julgamento singular pela extingao
do processo. A conduta realizada pela autuada ndo é mais antijuridica conforme
significado extraido do texto do art. 123, lil, “m” da Lei 12.670/96, com a nova
redacdo da Lei 16.258/17. Decisdo, por maioria de votos, pela confirmagdo da
extingdo do processo em razdo da falta de interesse processual nos termos do
artigo 87, |, “e” da Lei n.15.614/2014. Julgamento em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria adotado pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado.”

Inconformado com essa decisao, o Procurador do Estado do Ceara, vinculado a
43 Camara de Julgamento, impetrou Recurso Extraordinario (fls. 60 a 72) com o
prop6sito de obter a reforma da decis&@o de extingdo para parcial procedéncia, sob
o fundamento que o comportamento descrito na pega inicial, em tese, sujeita-se
a penalidade prevista no art. 123, VIII, ‘d”, da Lei n° 12.670/96. Para tanto,
colaciona a Resolugao 006/2018, da 12 Camara de Julgamento, como paradigma
de divergéncia em face da Resolugdo Recorrida, a qual determina o retorno do
processo para novo julgamento.

A Presidéncia do Contencioso Administrativo Tributario - CONAT, por meio do
Despacho n° 174/2019 (fls. 81 a 83), admitiu o Recurso Extraordinario interposto,
sob o fundamento de que foram atendidos todos os pressupostos exigidos no art.
106 da Lei n® 15.614/2014.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR:

O Recurso Extraordinario em apreco foi interposto com o objetivo de reformar a
decisdao exarada na Resolugdo n° 203/2018, originaria da 4 Céamara de
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Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, que pugnou pela EXTINCAO
do processo, fundamentada na tese que a conduta da autuada nio é mais
antijuridica, conforme texto do art. 123, inciso lll, alinea ‘m’, da Lei n® 12.670/96,
com a nova redacao dada pela Lei n® 16.258/2017.

A analise do Recurso Extraordinario pela Camara Superior depende de prévio
exame de admissibilidade pela Presidéncia do CONAT, conforme previsto no art.
107 da Lei n° 15.614/2014. No caso em aprego, por meio do Despacho n°
174/2019, anexo as fls. 81 a 83, o recurso interposto foi admitido em razao de
restar configurado o preenchimento dos pressupostos exigidos no art. 106 da
citada lei.

No caso em aprego, o objetivo do Recurso Extraordinario em tablado é a
conversdo da decisao de extingao para parcial procedéncia da autuagao e, por
essa razao, o propoésito é que o processo retorne a 12 Instancia para analise de
mérito, nos moldes do que ocorreu na Resolugao n® 006/2018, colacionada como
paradigma de divergéncia.

Diante da resolucao colacionada como divergente, e em sendo a pretensao da
recorrente que seja a decisao de parcial procedéncia nela proferida estendida ao
processo ora em discussao, isto €, para a resolugao recorrida, passemos a analise
de mérito da demanda.

Conforme mencionado anteriormente, a acusagao constante do auto de infragao
ora em apreco diz respeito a falta de aposicao do selo fiscal de transito nas notas
fiscais relativas as operagdes de saidas interestaduais de mercadorias.

A época da autuagéo (17/06/2016) a obrigacdo de aplicar o selo fiscal de transito
nas operagdes de entradas e saidas de mercadorias no Estado do Ceara estava
disciplinada no art. 157 do Decreto n® 24.569/97 nos seguintes termos:

‘Art. 157. A aplicagao do selo de transito sera obrigatéria para todas as
atividades econdmicas na comprovagao de operagdes de entradas e saidas
de mercadorias.”

A sancgao prevista para o descumprimento dessa obrigagao, na mesma época,
estava estampada no art. 123, lll, “m” da Lei n® 12.670/96, com nova redacao da
Lei n® 13.418/2003, nos seguintes termos:

“Art. 123. As infragbes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

m-(..)

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada
de documento fiscal sem o selo fiscal de transito: multa equivalente a 20% (vinte
por cento) do valor da operagéo.”
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Com o advento da Lei n® 16.258, de 09 de junho de 2017, foi dada nova redacao
para a alinea "m”, do inciso Ill, do art. 123 da Lei n® 12.670/96, cuja redagao segue
abaixo:

“m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada
de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou virtual ou registro eletrdnico
equivalente, quando oriunda do exterior do Pais ou de outra unidade da Federac3o,
ndo se aplicando as operagdes de saidas interestaduais: multa equivalente a
20% (vinte por cento) do valor da operagéo” (gn.).

A partir da alteragdo da san¢ao acima transcrita, que deixou fora as notas fiscais
relativas as operagdes de saidas interestaduais, a 4 Camara de Julgamento
decidiu, por maioria de votos, pela EXTINCAO do processo por falta de interesse
processual, sob o entendimento que ndo mais havia infragao prevista para a falta
de aposigao do selo fiscal de transito nas operacgdes de saidas.

Todavia, no Recurso Extraordinario ha dissonancia de entendimento com base na
redacgéo do art. 157 do Decreto n° 24.569/97, acima transcrito. A tese defendida é
que apesar de nao existir mais a penalidade especifica para a acusagao fiscal, &
cabivel a aplicagao da sancédo prevista no art. 123, VIlI, ‘d’, da Lei n® 12.670/96,
haja vista que n&o houve alteragao na redagéo do art. 157 acima citado, portanto,
continua a obrigatoriedade da selagem das notas fiscais de saida.

Ocorre, contudo, que com o advento do Decreto n® 32.882, de 21 de novembro
de 2018, o art. 157 passou a apresentar a seguinte redago:

“Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatério para todas as
atividades econdmicas nas operagdes interestaduais de entrada de mercadorias ou
bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira.”

Diante do que foi exposto, vé-se, em primeiro plano, que foi excluida a sangéo
especifica para a falta do selo fiscal de transito nas notas fiscais de saidas (art.
123, lll, “m”, da Lei n° 12.670/96, com a alteragdo da Lei n° 16.258/2017) e em
segundo lugar foi retirada da legislagdo a obrigagdo da selagem dessas notas
fiscais (art. 157 do Decreto n° 24.569/97, alterado pelo Decreto n° 32.882, de 21
de novembro de 2018).

Desta forma, como esta descrito na legislacao atual, a falta de selo fiscal de
transito na nota fiscal de saida em operagao interestadual ndo se configura como
ilicito e, portanto, o Fisco ndo podera aplicar ao caso em andlise qualquer
penalidade, ou seja, seria 0 caso de decidir pela improcedéncia da acusacao
fiscal.

No entanto, no Recurso Extraordinario a decisao a ser proferida € no sentido de
confirmar a resolugao recorrida ou alterar para adapta-la aos moldes da deciséao
paradigma. Nesse sentido, a decisdo que prevalecera sera a de EXTINCAO
constante da resolucao guerreada.
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Vale esclarecer, que o préprio recorrente reconheceu que diante da alteragédo da
legislagéo pertinente a matéria, o recurso impetrado nao poderia, efetivamente,
receber decisdo nos moldes requeridos, qual seja, retorno do processo a camara
de julgamento para analise do mérito da demanda.

Isto posto, voto por negar provimento ao Recurso Extraordinario para confirmar a
decisdo de EXTINCAO da acusacio fiscal, proferida pela 42 Camara de
Julgamento, nos termos da manifestagéo oral, em sesséo, do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

DECISAQ:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente o ESTADO
DO CEARA (4% CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS) e recorrido WIND POWER ENERGIA S/A

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o
Recurso Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispéem os
Artigos 5°, inciso Il e 107 da Lei n® 15.614/14, Resolve, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisao de EXTINGAQ
processual proferida pela Camara Recorrida, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e em conformidade com a manifesta¢ao oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, que em sessao manifestou-se pela extingao tendo
em vista fatos supervenientes, por altera¢ao na legislacao trazida pelo Decreto n°
32.882/2018.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 08 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital

JOSE WILAME por JOSE WILAME FALCAO

FALCAO DE DE SOUZA:07291892368
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CONSELHEIRO RELATOR
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