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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
CAMARA SUPERIOR

RESOLUGAO N° 030/2021

20° SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR DE 04.08.2021
PROCESSO N° 1/3536/2016

AUTO DE INFRACAO: 1/201617592

RECORRENTE: ESTADO DO CEARA

RECORRIDO: MICREL BENFIO INCORPORADORA LTDA.
CONSELHEIRO RELATOR:; FELIPE AUGUSTO ARAUJO MUNIZ

ICMS. FALTA DE FALTA DE APLICAGAO DE SELO FISCAL DE
TRANSITO EM OPERACOES INTERESTADUAIS DE SAIDAS.
DECADENCIA PARCIAL. ART. 150, § 4°, CTN. PROVIMENTO.

1. Autuagdo pela falta de aplicagio do selo fiscal de transito em operagoes
interestaduais de saidas;

2. Recurso Extraordinario requerendo o retorno dos autos a primeira
instincia para novo julgamento, com fundamento na Resolu¢io n®
06/2018, da 1* CJ, tida como patadigma, haja vista o entendimento de
possibilidade de aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, VI, ‘“a
da Lei n°® 12.670/96, uma vez remanescente a obtigagio no art. 157 do
Decreto n° 24.569/97.

3. A exclusdo expressa da conduta do art. 123, 111, “»”, da Lei 12.690/96, ja
era suficiente para retirar qualquer intencdo punitiva do Estado, haja vista a
clara sinalizacio do legislador neste sentido. Se o legislador tivesse a intengao
de manter alguma penalidade para a conduta ele no a teria simplesmente
excluido da lei, de forma expressa, sem a atribui¢io de uma outra penalidade;
4. A alteragio do art. 157 do Decreto 24.569/97 pelo Decreto n’®
32.882/2018, que também excluiu a necessidade de selagem das notas em
operagoes de saidas esvaziou a discussdo;

5. Recurso Extraordinirio conhecido, mas improvido. Mantida a decisdo

recorrida para Extingio processual. Decisdo por unanimidade de votos.

Palavras chave: ICMS. Falta de selo de trinsito. Operagdes interestaduais de saida. Recurso
Improvido.
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RELATORIO

Trata-se de processo de decorrente do Auto de Infragio n® 1/201617592, lavrado contra MICREL
BENFIO INCORPORADORA LTDA,, sob a acusacao fiscal de falta de aplicagdo do selo fiscal de
transito em operacdes interestaduais de saidas, durante o exercicio de 2011, que ocasionou o
lancamento de multa no valor de R$ 500.625,37.

Por falta de apresentagao de impugnagio, a autuada foi considerada revel.

Em sede de julgamento de 1* instancia o julgador singular entendeu que a Lei n° 16.258/17 excluiu
da Lei 12.670/96 a penalidade para falta de aposigio de selo fiscal em operagoes interestaduais de
saidas de mercadoras.

Entendeu o julgador monocratico que uma vez que a lei deixou de definir o fato como infragdo,
deve ser observado o disposto no art. 106, II, “¢”, CTN. Com isto, julgou pela extincio do processo,
com fundamento no art. 87, I, “¢” da Lei n® 15.614/2014 e enviou o processo para apreciagao do

6rgao colegiado em Reexame Necessario.

Remetidos os autos para a Célula de Assessotia Processual Tributaria, esta opinou pela reforma da
decisio de 1* Instincia. Na sua compreensio, ‘@ obrigatoriedade da selagem constante no art. 157 do Decreto
1n°24.569/97 nio foi revogada, on seja, continua em plena vigincia” e que “a obrigatoriedade da selagen nas saidas
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continna”, “0 que foi revogado foi a penalidade especifica”.

Conforme seu entendimento, ante a inexisténcia de penalidade especifica, opinou pela aplicagdo da
penalidade prevista no art. 123, VIII, ‘4", da Lei n® 12.670 /96, com a reforma da decisio singular

para a parcial procedeéncia.

Em sede de analise da 4* Camara de Julgamento, esta, por maioria de votos, emitiu a Resolugao n°
210/2018, que confirmou a decisao singular, sob o entendimento de que infragao apontada pelo
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agente autuante nio ¢ mais conduta antijuridica, em virtude da nova redagao do art. 123, 111, “»”, da
Lei n® 12.670/96, dada pela Lei n° 16.258/17.

O Estado do Ceara, por meio da Procuradoria Geral do Estado, apresentou Recurso Extraordinario,
por meio do qual basicamente requer seja reconhecido que a obrigacao acessoOria de selar as
operagdes de saidas interestaduais ndo foi extinta, e que a falta de selagem acarretaria, para o caso,
na aplicacio da penalidade prevista no art. 123, VIII, “4”, da Lei n° 12.670/96 (outras faltas). Com

isso requereu o retorno dos autos a primeira instincia para novo julgamento.

Fot trazida aos autos como paradigma a Resolugoes n° 06/2018, da 1* Camara de Julgamentos, que
entendeu pela anulagio do julgamento singular ¢ retorno dos autos a primeira instancia para novo

julgamento.

Em sede de anilise de admissibilidade do recurso, foi verificado pela a Presidéncia do CONAT/CRT
que, assim como na decisio recorrida, o julgado apresentado trata de falta de selagem em operacoes

interestaduais de saidas.

No entanto, na Resolucio recorrida, n° 210/2018 da 4* CJ, ha decisdo pela extingdo processual, ao
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passo que na Resolucdes paradigma (n® 06/2018 da 1* C]) ha entendimento pelo retorno dos autos
a primeira mnstancia para novo julgamento.

Uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos no art. 106 da Lei n® 15.614/2014,
os presentes autos foram encaminhados a Camara Superior de Julgamento, pelos argumentos
apresentados pela Recorrente.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conforme salientado pelo despacho de admissibilidade da Presidéncia do CRT, fo1 verificada a
semelhanga da matéria da decisdo recorrida e das decisbes apontadas como paradigmas, haja vista
todos os julgados tratarem de falta de aplicagao do selo fiscal de transito em operagdes interestaduais

de saidas, restando diversa apenas a diivida levantada sobre haver ou nio penalidade a ser aplicada.

De fato, ainda pot algum tempo subsistiu no art. 157, do Decreto 24.569/97, mengao as operacdes
de saidas de mercadorias, embora a norma punitiva, do art. 123, ITI, “#”, da Lei 12.690/96, nio mais

considerasse a conduta como ato ilicito desde a edi¢ao da Lei n° 16.258/17.

Na nossa compreensio, a exclusio expressa da conduta do art. 123, I1I, “»”, da Lei 12.690/96, ja
era suficiente para retirar qualquer intengio punitiva do Estado. Isto porque o legislador claramente

ja havia sinalizado neste sentido.

A penalidade prevista no art. 123, VIII, “4” ¢ residual, ou seja, somente aplicavel a situagoes em que

o legislador tenha sido omisso quanto a imputagao de penalidade.

Mas no caso, nio se trata de omissio, mas de uma mera consequéncia do descompasso do legislador
e da complexidade do nosso sistema tributirio, no qual as obrigagdes acessérias decorrem de
dectetos, regulamentos, normativos etc., e a penalidade de uma lei, cujas alteragoes geralmente nao

ocorrem de forma simultanea.

Ora, se o legislador tivesse a intencdo de manter alguma penalidade para a conduta ele nio a teria

simplesmente excluido da lei, de forma expressa, sem a atribui¢ao de uma outra penalidade.

De todo modo, este raciocinio parece ter sido confirmado com alteragio do art. 157 do Decreto
24.569/97, pelo Decreto n® 32.882/2018, que também excluiu a necessidade de selagem das notas

em operacdes de saidas.

Com isto, a discussio ficou esvaziada, haja vista a possibilidade de aplicagao retroativa da norma
tributéria, quando mais benéfica ao contribuinte, prevista no art. 106, II, “a”, CTN. A intencdo do

legislador, de excluir a punibilidade da conduta, que ja era clara, ficou incontestavel.

Pelo exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso interposto, para
confirmar a decisio recorrida, pela extingao processual, proferida tanto pela 1* Instancia quanto pela

Camara de Julgamento.

E o voto.



Processo n® 1/3536/2016
Auto de Infracdo n® 1/201617592

DECISAQ

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinirio admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso II e 107 da
Lei n° 15.614/14, Resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto, para
confirmar a decisio de EXTINGAO processual proferida pela Cimara Recorrida, nos termos do
voto do Conselheiro Relatot e em conformidade com a manifestagio oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, que em sessdo, manifestou-se pela extingao tendo em vista fatos

supervenientes, por alteracio na legislagio trazida pelo Decreto n® 32.882/2018.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO PLENO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 08 de SETEMBRO de 2021.
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