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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

CAMARA SUPERIOR
RESOLUGAO N 023/2021
15* SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR DE 18.06.2021
PROCESSO N° 1/0082/2013

AUTO DE INFRACAO: 1/201213073

RECORRENTE: DURAMETAL S/A

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE AUGUSTO ARAUJO MUNIZ

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. OPERACOES
INTERESTADUAIS. DECADENCIA PARCIAL. ART. 150, § 4°
CTN. PROVIMENTO.

1. Autuacio pelo nio recolhimento do ICMS sobre a aquisi¢io de energia
elétrica de outro Estado (ICMS ST) no exercicio de 2007;

2. Recurso Extraordinirio requerendo a aplicagio da regra de contagem do
prazo decadencial prevista no § 4° do art. 150, CIN, com fundamento na
Resolucio n° 117/2018, da 4* CJ, nas Resolugdes n° 26/2019 e n°® 148/2019,
da 1* CJ, e nas Resolugdes n° 23/2018 e n°® 22/2019, da Cimara Superior,
tidas como paradigmas.

3. Presentes os requisitos necessarios para a aplicagio da regra prevista no §
4° do art. 150 do CTN, quais sejam: a) o recolhimento do imposto devido
em cada periodo, exceto o decorrente da aquisicdo de energia elétrica
interestadual; b) a emissio das notas fiscais de todas as operagdes e 0s
respectivos langamentos e registros na DIEF da Autuada.

4. Lancamento realizado para evitar a decadéncia, ante a existéncia de uma
decisio liminar, proferida em Mandado de Seguranga, que permitia a Autuada
adquirir energia elétrica de fornecedores interestaduais sem o destaque ¢
recolhimento do imposto referente a estas operagoes;

5. O fato de o Fisco Estadual ter promovido o langamento, mesmo no intuito
de evitar a decadéncia, em decorréncia da existéncia de uma liminar em
processo judicial, nio descaracteriza o trabalho feito pelo contribuinte
enquanto atividade a ser homologada.

6. Recurso Extraordinirio conhecido e provido. Acatadas as decisGes

paradigmas. Reformada 2 decisio recorrida para Parcial Procedéncia da
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acusaciio fiscal, com a aplicagdo da contagem do prazo decadencial prevista
no art. 150, § 4°, do CTN. Decisdo por maioria de votos.

Palavras chave: ICMS. Falta de recolhimento do imposto. Aquisi¢io de energia interestadual.
Decadéncia parcial. Art. 150, § 4°, CTN. Provimento.

RELATORIO

Trata a inicial do presente processo de A.L n® 1/201213073 lavrado contra DURAMETAL S/A,
sob a acusacio fiscal de falta do recolhimento do ICMS sobre a aquisicio de energia elétrica de outro
Estado (ICMS ST) no exercicio de 2007, sobre uma base de cilculo de R$ 4.681.544,97, que
ocasionou o lancamento, a titulo de principal, no valor de R$ 1.264.017,14.

Pela pratica da referida infragio foi aplicada pelo agente autuante 2 penalidade prevista no art. 123,
I, %" da Lei n° 12.670/96, alterado pela Let n® 13.418/03.

Importa destacar que o Auto de Infragio foi lavrado com a finalidade de evitar a decadéncia dos
créditos tributarios, haja vista que 2 época da lavratura do Al a Autuada se encontrava sob os efeitos
de decisio judicial liminar, concedida em Mandado de Seguranga, que lhe possibilitava realizar tais
operagdes sem o destaque do ICMS.

O contribuinte apresentou impugnagio ao langamento, que se encontra as fls. 111/126 dos autos.

O processo foi julgado Procedente em 1°* Instancia, conforme decisio de fls. 170/178 dos autos, a
qual reconheceu como plenamente configurada a infracio denunciada na inicial, sem acatar a

alegaciio preliminar de decadéncia parcial, sob o entendimento de aplicagio do art. 173, T, CTN.

Contra a decisio, a Autuada apresentou Recurso Ordinario, em sintese, requerendo o
reconhecimento de pagamentos por ela feitos em razdo de sua adesio a REFIS e da ocorréncia da
decadéncia do direito de lancar do Estado, referente ao periodo de janeiro a outubro de 2007,
conforme art. 150, § 4°, CTN.

O parecerista da Célula de Assessoria Processual Tributaria opinou pelo acatamento do pedido de
reconhecimento de decadéncia parcial, conforme solicitado, sob o seguinte fundamento: “wo focante
i decadéncia entendemos que se aplica o previsto no art. 150, § 4° do CTN, pois os documentos fiscais encontram-se
langados ¢ registrades na DIEF referentes as operagoes de aquisicio interestaduais de energia elétrica, portanto a

contagem deve ser da ocorréncia do fato gerador, estando decadente o periodo de janeiro a outubro de 20077 de acordo
com precedentes da Camara Superior do CONAT (Proc. n® 1/0894/2012; Proc. n° 1/0354/2016).

Com isto, opinou pela reforma da decisdo singular para patcial procedéncia.

Em sede de anilise do 6rgio colegiado, a 4* Cimara de Julgamento, por maioria de votos, afastou a
preliminar de decadéncia, sob o entendimento de aplicagio do art. 173, I, CTN ao caso e, no mérito,
por unanimidade, confirmou o julgamento procedente de 1* Instancia.
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O contribuinte apresentou Recurso Extraordinario por meio do qual basicamente reiterou o pedido
de reconhecimento da ocorréncia de decadéncia parcial da autuagio.

Foram trazidas aos autos, como paradigmas, a Resolugio n® 117 /2018, da 4* Camara de Julgamentos,
as Resolucdes n°® 130/2010, n® 26/2019 e n° 148/2019, da 1* Camara de Julgamentos, e as Resolugio
n° 30/2017, n° 23/2018 e n° 22/2019, da Camara Superior.

No entanto, em relacio a Resolugio n° 130/2010, da 1* CJ e 4 Resolugio n° 30/2017, da Cimara
Superior, nio foi reconhecida a adequagio para efeito de adogio como paradigmas.

A Presidéncia do CONAT/CRT, pot meio do Despacho de Admissibilidade n°® 79/2020, de fls.
492/498-v, verificou que, assim como na decisio recorrida, todos os demais julgados apresentados
tratam de falta de recolhimento do ICMS.

No entanto, ha na Resolugio recorrida, n® 207/2019 da 4* CJ, decisdo pela procedéncia da autuagio,
com 2 aplicagao do disposto no art. 173, 1, CTN, para efeito de contagem de prazo da decadéncia,
a0 passo que nas cinco Resolugdes paradigmas ha decisdes pelo reconhecimento da decadéncia
parcial ou integral do crédito, com fundamento no art. 130, § 4°, CTN.

Por entender estarem atendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos no art. 106 da Lei n®
15.614/2014, os presentes autos foram encaminhados 4 Cimara Superior de Julgamento, pelos

argumentos apresentados pela Recorrente.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O processo, ora examinado, tem como objeto a acusagao de falta de recolhimento do ICMS sobre a
aquisicio de energia elétrica de outro Estado (ICMS ST) no exercicio de 2007.

Conforme salientado pelo despacho de admissibilidade da Presidéncia do CRT, foi verificada a
semelhanca da matéria da decisio recorrida e das decisdes apontadas como paradigmas, haja vista
todos os julgados tratarem de falta de recolhimento do ICMS, restando diversa apenas a regra de
contagem do tempo para efeito de reconhecimento da decadéncia do direito de langar o tributo.

A priori, apresentam-se presentes nos autos todos os requisitos necessarios para a aplicacio da regra
prevista no § 4° do art. 150 do CIN, quais sejam: a) o recolhimento do imposto devido em cada
petiodo, exceto o decorrente da aquisigio de energia elétrica interestadual; b) a emissdo das notas

fiscais de todas as operagdes e os respectivos langamentos e registros na DIEF da Autuada.
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Conforme consta nas informacdes complementares ao Auto de Infragio, foram solicitados “através
do Termo de Inicio n° 2012.16793 e posteriormente pelo de n° 2012.25686, todos os documentos fiscais referentes as
operagies retrocitadas. Em seguida, efetuaram-se consultas nos Sistemas Corporativos da SEFAZ/CE (DIEF -
Declaragio de Informagies Economico-Fiscass)”.

Em outras palavras, todas as operagdes objeto da autuagio sempre foram do pleno conhecimento
do Fisco estadual.

Ha no presente processo, no entanto, um fato que o difere das situacdes comuns: a existéncia de
uma decisio liminar, proferida no 4mbito do Mandado de Seguranga n® 0047665-94.2005.8.06.0001,
que permitia 3 Autuada o direito de continuar adquitindo energia elétrica de fornecedores
interestaduais sem o destaque e recolhimento do imposto referente a estas operagdes.

Em suma, o objeto de questionamento do presente Recurso Extraordinario é exatamente este: diante
da impossibilidade de cobranga do referido imposto, o langamento, quando feito com a finalidade
de evitar a decadéncia dos créditos tributirios, descaracteriza a atividade realizada pelo contribuinte
como objeto a ser homologado, afastando a regra de contagem do prazo decadencial prevista no art.
150, § 4°, e atraindo a regra do art. 173, L, CTN?

Entendemos que ndo.

Basta fazer o seguinte raciocinio: caso nio houvesse a liminar e o tributo nio tivesse sido recolhido,
embora devidamente escrituradas as operagdes, o tributo teria que ser langado pelo agente fiscal,
obviamente, também com a preocupagio de se evitar a decadéncia, neste caso com observancia a
regra prevista no art. 150, § 4°, CTN.

Com a existéncia da liminar, o tributo nio foi recolhido, embora devidamente escrituradas as
operagbes. Nesta situagio, caso seja do interesse do fisco, o tributo também tem que ser langado
pelo agente fiscal, com base nas mesmas informacdes prestadas pelo contribuinte.

Por que, entio, nesta situagio o langamento deveria ser considerado de offcio? Por que aplicar a regra
do art. 173, I, CTN, se ndo ha diferenga alguma para a situagao anterior?

A diferenca seria a motivagio do langamento (para evitar a decadéncia)? Acreditamos que no, pois

esta preocupagio o agente fiscal sempre deve ter.

Na nossa compreensio, ndo se trata de um langamento de oficio, mas de uma ndo homologagdo das
contas apresentadas pelo contribuinte. Para a realizacio do langamento, nio foi demandado do
agente fiscal uma atividade de auditoria, com confronto de contas, levantamento decorrente de

divergéncias nas notas, verificagio de inexisténcia de notas etc.

O fisco tinha pleno conhecimento de todas as operagdes de aquisigio de energia elétrica, haja vista
todas terem notas fiscais emitidas e todas se encontrarem devidamente lancadas na DIEF. Havia,
portanto, plena possibilidade para que, no intuito de evitar a ocorréncia da decadéncia, realizasse o

langamento a qualquer tempo.
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Por isto, ndo se justifica a aplicagio da regra de contagem do prazo decadencial prevista no art. 173,
I, CTN.

H bastante tempo este vem sendo o posicionamento desta Camara Superior do CONAT, 2 exemplo
das decisdes proferidas no ambito do Proc. n° 1 /0894/2012 e do Proc. n® 1/0354/2016.

Portanto, o fato de o Fisco Estadual ter promovido o langamento, mesmo no intuito de evitar a
decadéncia, em decorréncia da existéncia de uma liminar em processo judicial, nao descaracteriza o
trabalho feito pelo contribuinte enquanto atividade a ser homologada.

O contribuinte nao pode ser penalizado por dar cumprimento a uma decisio judicial. Por esta mesma

razdo, nio houve, na presente autuagao, o langamento de multa.

Outrossim, o lancamento foi feito exatamente pela ndo homologagio dos lancamentos e pagamentos
feitos pelo contribuinte.

Pelo exposto, VOTO no sentido de dar provimento 20 Recurso interposto, acatando as decisdes das
resolucdes paradigmas, para reformar a decisdo recorrida para parcial procedéncia, haja vista que o
prazo de cinco anos a ser aplicado para a decadéncia deve ser contado conforme estabelecido no §
4° do art. 150, CTN, encontrando-se alcangado pela decadéncia o periodo de janeiro a outubro de
2007.

E 0O voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de cilculo R$ 797.777,90
Principal (ICMS) RS 215.400,03
Multa -
Total R$ 215.400,03
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DECISAO

A Cimara Superior do Conselho de Recursos Trbutarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinirio admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os artigos 5°, inciso I e 107 da
Lei n°® 15.614/14, resolve, inicialmente, por maioria de votos, acatar a preliminar de extingio parcial,
em razio de decadéncia, para o periodo de janeiro a outubro de 2007, com base no disposto no art.
150, § 4° do CTN, conforme resolugdes paradigmas, decidindo pela PARCIAL PROCEDENCIA
do feito fiscal, excluindo o petiodo alcangado pela decadéncia, nos termos do voto do conselheiro
relator, contrariamente a manifestacio oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado,
que se manifestou pela manutencio da decisio recorrida, com aplicagdo do art. 173, I, do CTN.
Vencidos os votos dos Conselheiros: Henrique José Leal Jereissati, Ivete Mauricio de Lima, Maria
Elineide Silva e Souza, Ménica Maria Castelo e Teresa Helena C. R. Porto que acompanharam o
entendimento do Procurador do Estado, entendendo que nio se aplica a regra do art. 150, § 4° do
CTN, por se tratar de ICMS Substituicio Tributiria devido por operagio, em cada aquisigdo
interestadual de energia elétrica em que o fornecedor ndo fez a retengdo, ndo sendo objeto de
declaracio do DEBITO na EFD, portanto, nio ha o que o Fisco homologar. Presente, para
apresentagio de sustentagio oral do recurso, a representante legal da autuada, Dra. Alice Gondim
Salviano de Macedo, acompanhada da Dra. Natalia Saboia e Dr. Marcos Monte.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 08 de julho de 2021.
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