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Auto de Infracao N2: 1/201309933

Recorrente: CERVEJARIA KAISER DO BRASIL - 069734402
Recorrido: ESTADO DO CEARA

Conselheiro Relator: Leilson Oliveira Cunha

EMENTA: ICMS. Falta de recothimento do Imposto referente ao
diferencial de aliquotas — ICMS DIFAL no exercicio de 2012.
Operacdes Interestaduais de entradas com bens, mercadorias de
uso ou consumo. Priticas Reiteradas. Ndo configuracio.

1. Recurso Extraordindrio admitido conforme despacho de
admissibilidade da presidente da cimara superior de julgamento. 2.
Nexo de identidade entre a resolugdo recorrida e resolugoes
paradigmas. 3. Contribuinte deixou de recolher ICMS DIFAL em
operagdes de entradas interestaduais com bens, mercadorias de uso ou
consumo, no exercicio de 2012, em inobservéncia ao disposto no art.
589 do Dec. 24.569/97, a Clausula 12* do Protocolo de Inten¢des € aos
arts. 175, § dnico e 176, caput do CTN. 4. Isengao condicionada e de
cardter particular. 5. Ausentes pedido protocolado junto & Secretaria da
Fazenda com cépias dos documentos fiscais inerentes as operagdes e
despacho autorizativo, condigdes estas para usufruto da iseng@o. 6. Nao
configuram praticas reiteradas aludidas no inciso Il do art. 100 do
CTN, os atos praticados pela recorrente em inobservancia a legislagdo
tributdria resultando em falta de recolhimento do imposto. 7.
Dispositivos infringidos arts. 73, 74 e 589 do RICMS c/c Clausula 12°
do Protocolo de Intengdes e aos arts. 175, § dnico e 176, caput do CTN;
8. Recurso Extraordindrio conhecido e ndo provido. 9. Auto de
Infracdo Procedente por maioria de votos nos termos do voto do
conselheiro relator e manifestagio oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA CHAVE: ICMS. Falta de Recolhimento. Diferencial de
Aliquota. Bens de Uso ou Consumo. ICMS DIFAL. Préticas Reiteradas.



RELATORIO

A acusagao fiscal tem o seguinte relato de infragao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM
PARTE,INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E
NOS PRAZOS REGULAMENTARES.

A EMPRESA DEIXOU DE INCLUIR EM SUAS APURACOES MENSAIS DO ICMS,
OS DEBITOS REFERENTE AO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA RELATIVO AS
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS PARA USO OU CONSUMO NO
VR. TOTAL DE R$4.805.790,01 ORIGINANDO ASSIM UM DEBITO DE ICMS NO
VALOR TOTAL DE RS476.744,45 REF. ANO DE 2012.

Auto de Infragdo com imposto e multa fixados, respectivamente, em R$
476.744,45 (quatrocentos e setenta e seis mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e quarenta e cinco centavos). Artigo Infringido: 589, § 12 do Dec. 24.569/97
com penalidade fixada nos termos do art. 123, I, C da Lei 12.670/96. Periodo da
infragdo 01 a 12/2012.

Relatério constante do voto conselheiro relator evidencia todas as fases
do feito processual até a edicdo da Resolugdo 045/19 da 42 Camara de
Julgamento com decisdo de procedéncia, razdo ndo terem sido atendidos os
requisitos para a obteng@o da isencdo de ICMS DIFAL a que se refere ©
protocolo de intengdes firmado entre o contribuinte e o governo do Estado do
Ceara e de ndo constar nos autos o deferimento dessa isen¢do em Resolugao
do CEDIN, ainda ndo se acolhendo a aplicagdo do art. 100 do CTN, por nao
restar caracterizada pratica reiterada por parte da Administragdo Tributaria
estadual. Penalidade fixada nos termos do no caput do art. 123, |, C da Lei
12.670/96,

O contribuinte Irresignado com a decisdo exarada acima pela colenda
quarta Camara, ora nominada decisao recorrida, interpés Recurso Extraordinario
junto a Camara Superior, aduzindo como resolugoes paradigmas em divergéncia
ao entendimento esposado na decisdo recorrida, de n%s 283/05 e 167/16, ambas
da 22 Camara.

Em Exame de Admissibilidade, as fis. 536/539, mediante Despacho 04/20,
descortinando o nexo de identidade entre a resolugéo recorrida e as resolugdes
tidas como paradigmas, a senhora presidenta do Conselho de Recursos
Tributarios, assistida pela Assessoria Processual Tributaria, aduz existir o
referido nexo de identidade entre a resolugao recorrida (45/19 da 4¢ Camara) e a
resolugio 283/05 da 22 Camara por tratarem do mesmo assunto mas com
decisdes divergentes, tendo a citada Res. 283/05 decidido pela improcedéncia
da acusagéo fiscal com entendimento de que o protocolo de intengdes firmado
entre o contribuinte e o governo estadual e a legislagao s@o suficientes para o
gozo do beneficio, ndo necessitando de autorizagao pelo érgao fazendario, e de



outra forma, a resolucdo recorrida (45/19 — 42Camara) haver decidido pela
necessidade de autorizagdo prévia do Fisco, para o gozo do beneficio. Assim
considerado, resta satisfeita a condigao sine qua non para a admissibilidade do
recurso extraordinario interposto. Evidencia, ademais, a inexisténcia de
divergéncia nos julgados concernentes a resolugao recorrida (45/19 — 42 Cam) e
a resolucdo 167/16, pretensamente tida como paradigma.

a)

c)

d)

Nas razdes do Recurso Extraordinario, em sintese, a recorrente aduz:

Que durante todos os anos de vigéncia do Protocolo de Intengées, nunca
for exigida da recorrente pela fiscalizacdo do Estado do Ceara o
cumprimento de tal formalidade para o aproveitamento da isen¢ao do
ICMS DIFAL, nao tendo havido sequer uma autua¢ao nesse sentido;
Diante de tais circunstancias, esta caracterizada a hipétese legal das
“praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas”
que alude o artigo 100, inciso Ill, do CTN, para tornar inexigivel a
obrigacédo contida na clausula décima segunda do Protocolo de Intengoes
e, assim, afastar-se a exigéncia em questao;

Seria irrazoavel exigir da Recorrente o ICMS decorrente do diferencial de
aliquota que lhe foi concedida a isengdo por meio de Protocolo de
intengdes firmado com o Governo do Estado do Ceara, por ter a
Recorrente deixado de cumprir apenas um requisito formal que nunca foi
Ihe exigido para obtengao da isengao;

Que a 22 Camara por meio da Resolugdo 283/05 entendeu de modo
contrario ao decidido no presente feito, dado que vez que o beneficio
fiscal foi concedido pelo Governo do Estado do Ceara, n&o seria razoavel
condicionar sua fruicdo a uma formalidade (requerimento prévio do
beneficio ao 6rgao fazendario) — Principio da Confianga.

Dentre os incentivos concedidos a Recorrente, o Estado do Ceara
concedeu, mediante operagdes de crédito do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara (FDI), recursos destinados ao financiamento de ativos
fixos e circulantes, no percentual de 75% do ICMS recolhido dentro do
prazo legal, ressaltando que este valor deveria constar expressamente no
contrato entre a Recorrente o Banco do Estado do Ceara S.A (BEC),
6rgao gestor do FDI e além do citado empréstimo subsidiado o Estado do
Ceara também reconheceu, nos termos de sua competéncia, a isengao
ao pagamento do ICMS decorrente do diferencial das aliquotas internas e
interestaduais (clausula décima-segunda);

Afastamento da multa punitiva e acréscimos moratérios em face do art.
100, 11l (pratica reiterada) e paragrafo tnico, do CTN;

Ao final, requer seja reformada a deciséo recorrida para improcedéncia e,
se mantida a procedéncia da autuagdo, sejam excluidos o0s valores
exigidos a titulo de juros, corre¢ao monetaria e muita.

Em apertada sintese, é o que se relata.



VOTO DO RELATOR

Conforme consta na pega acusatdria, a infragao tipificada na autuagao
decorreu de falta de recolhimento do ICMS, tendo em vista a empresa ter
deixado de incluir em suas apuragdes mensais os débitos referentes ao
diferencial de aliquota relativo as aquisi¢des interestaduais de materiais para uso
ou consumo no exercicio de 2011. Vale dizer, em suma, que a recorrente nao
recolheu o ICMS diferencial de aliquota - DIFAL incidente sobre operagdes
interestaduais de entradas de mercadorias para uso e consumo. As fls. 21 a 40
consta planilha elaborada com o célculo do imposto n&o recolhido.

Cumpre-se de inicio alinhavar que, a previsao de recolhimento do ICMS
DIFAL em operagao de bens de uso e consumo encontra guarida no art. 589 do
Dec. 24.569/97, dai que a ocorréncia de operagdes interestaduais de entrada
com mercadorias, bens de uso e consumo se enfeixa na previsdo do citado
comando legal. Por outro lado, convém trazer a lume que a clausula 12* do
protocolo de intengdes (fls.89 a 97) firmado com o governo estadual para
instalag@o de fabrica, traz comando de previsdo de isengao de pagamento do
imposto devido por diferencial de aliquota conquanio seja objeto de
requerimento a Secretaria da Fazenda e acompanhado dos documentos fiscais
que deram guarida as operagdes de entrada com incidéncia do referido ICMS-
DIFAL.

DEC. 24.569/97

Art. 589. O ICMS devido na operagdo e prestagdo com bem
do ativo permanente ou de consumo, oriundo de outra
unidade da Federacdo, serd calculado com base na aplica¢éo
do diferencial entra as aliquotas interna e interestadual
sobre o valor utilizado para cobranga do imposto na origem,
observado o disposto no inciso XII do art. 25. (GN)

PROTOCOLO DE INTENCOES

Clausula Décima Segunda

O pagamento do ICMS decorrente do diferencial de
aliquotas internas e interestaduais deverd ser isento, desde
que previamente requerido a Secretaria da Fazenda, com a
devida comprovacio dos documentos fiscais inerentes a
operagdo. (GN)

Deflui dos aludidos comandos legais citados acima que, a previsao
plasmada no art. 589 do Dec. 24.569/97 fora mitigada por proposicao de isengao
pelo disposto na mencionada clausula 12° do Protocolo de Intengbes ajustado
entre a recorrente e o governo estadual. No entanto, tal isengao, hipétese de
exclusio do crédito tributario conforme art. 175 do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, se afigura de carater particular, porquanto objeto de previsdo em protocolo
de intencdo avengado e, ainda, de cunho condicional dado que para seu



usufruto ha de ser observado dois deveres instrumentais condicionantes. O
primeiro é o de que protocolo de intengbes deve ser objeto de posterior
celebracéo do Termo de Acordo e edi¢do de Resolucdo do CEDIN (Conselho de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara) para confirmagdo e gozo dos
beneficios fiscais previstos na lei e regulamento de incentivos fiscais do FDI-
Fundo de Desenvolvimento Industrial. Ou seja, a primeira condi¢do € para que
se cumpra o principio da legalidade (Lei 10. 367/79, Dec. 29.183/08, e art. 176
do CTN) ja que é a lei, e seu respectivo regulamento, que transcreve as
previsdes e medidas a serem adotadas para fruicdo do beneficio fiscal a ser
materializado em resolugéo, e ndo o referido protocolo de intengdes. A segunda
condicdo se ultima na assertiva de que para 0 gozo da isengdo contida na
clausula 122, deve ser quando objeto de despacho em requerimento a Secretaria
da Fazenda acompanhado dos documentos fiscais inerentes as operagoes
interestaduais de entrada praticadas com os bens de uso e consumo, em
perfeita simetria ao colimado no paragrafo Gnico do art. 175 e caput do art. 179,
ambos do CTN.

CTN

Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:

I - a isengdo;

II - a anistia.

Pardgrafo tinico. A exclusdo do crédito tributdrio néo
dispensa o cumprimento das obrigacdes acessérias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente. (GN)

Art. 179. A isen¢ido, quando ndo concedida em
cariter geral, é efetivada, em cada caso, por despacho
da autoridade administrativa, em requerimento_com 0
qual o interessado faca prova do preenchimento das
condicdes e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessdo.

Com efeito, no caso concreto, mesmo se confirmada a previsao de
isencdo da clausula 122 do protocolo de intengoes na resolugdo edificadora do
beneficio da isencdo de ICMS DIFAL — diga-se resolugdo esta ou termo de
acordo ndo anexados aos autos — restaria a cogéncia de observagéo de prévio
requerimento ao Fisco com a devida documentagao fiscal comprobatéria das
operagdes inerentes ao diferencial de aliquota. Isto para que o Fisco analisasse
se tais operagdes e as respectivas mercadorias, bens seriam objeto da isenc¢ao
pretendida e empds a verificagdo fiscal reconhecedora da hipétese de exclusao
do crédito tributario concedido em carater particular, seja editado despacho da
autoridade maxima da Secretaria da Fazenda deferindo a isencéo pleiteada.
Nesse passo, havendo de ressaltar, para as operagoes autuadas no presente
lancamento de oficio, ndo se encontrar nos autos o devido petitdrio e tao pouco



o despacho do secretario da fazenda nesse sentido. Assim considerado,
vislumbra-se que fluiria do devido despacho a autorizagao legal para o gozo do
beneficio em discussdo. Nessa linha de ideias, ndo acolho os argumentos da
recorrente de ndo exigéncia de tais condigdes, formalidades para o
aproveitamento da isengdo do ICMS DIFAL porque nunca o fora exigida pela
fiscalizagao do Estado do Ceara.

Ademais, cumpre acrescentar, que se em procedimentos fiscais
anteriores nao fora observada a falta de recolhimento do imposto na matéria em
tablado, ndo resulta configuragio das préticas reiteradas a que alude o art. 100
do CTN, pois estas se afirmam quando de procedimentos, praticas efetuadas
pelo sujeito passivo que, mesmo sem previsao na legislagao, pratiquem atos sob
orientagdo das autoridades administrativas os quais estejam em perfeita
consonancia a legislagao tributaria. Vale dizer, praticas estas de boa ordem que
visem ao cumprimento das obrigagdes principal e acessérias em consonancia a
lei, porquanto sabe-se que conduta ilegal ndo pode ser fonte de licitude. Nesse
caminhar, nao podem ser consideradas praticas reiteradas, nos termos do art.
100, Il do CTN, atividades praticadas pela recorrente na apuragao do imposto,
ao longo dos anos, de inobservancia ao fixado na clausula 122 do protocolo de
intencoes e no § Unico do art. 175 e no caput do art. 179 do CTN. O que restou
configurado, fora omissdo da recorrente na apurac@o do imposto a recolher ao
longo do tempo e tendo como consequéncia supressao de imposto devido ao
tesouro publico. Diga-se, em complemento, que a inércia nos procedimentos
fiscais anteriores, vale dizer inacdo do Fisco, deu ensejo como consequéncia a
decadéncia, hipétese de extingdo do crédito tributario conforme art. 156, V do
CTN, para possiveis langamentos de oficios em revisao dos débitos referentes
aquelas operagdes anteriores que nao foram objeto de autuagao. Eis, portanto, a
sangdo gravosa destinada & administragdo tributaria. Dai que nao acolho o
argumento de afastamento da multa punitiva e acréscimos moratérios em face
do art. 100, Il (pratica reiterada) e paragrafo Unico, do CTN., porquanto COmo ja
bem evidenciado a inocorréncia de praticada reiterada. Portanto, em face do
principio da legalidade se afigura pertinente a multa punitiva, 0s juros e
acréscimos moratérios incidentes na autuagio em perfeita simetria ao previsto
no art. 62 da Lei 12.670/96.

Do exposto, conhego do Recurso Extraordinario para lhe negar
provimento e confirmar a decisao de PROCEDENCIA, nos termos desse voto,
exarada pela cdmara de julgamento recorrida.

CREDITO TRIBUTARIO
ICMS: R$ 476.744,45
MULTA: R$ 476.744,45

E como voto.



DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € Recorrente:
CERVEJARIA KAISER DO BRASIL — 069734402 e Recorrido: ESTADO DO
CEARA.

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 52, inciso |l e
107 da Lei n® 15.614/14, Resolve, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
interposto, para confirmar a decisdo de PROCEDENCIA proferida pela Camara recorrida,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, em conformidade com a manifestagao oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencidos 0s votos dos Conselheiros
Felipe Augusto AraGjo Muniz, José Isaias Rodrigues Tomaz e Ricardo Valente Filho que
votaram pela improcedéncia da acusacio fiscal, nos termos da resolugao paradigma. Naoc
participou da votagdo, com base no que dispbe o §2° do art. 42 do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Tributarios (Portaria n? 145/2017) o Conselheiro Fredy José Gomes
de Albuquerque. Presente, para apresentagao de sustentagao oral, o representante legal
da autuada, Dr. Fernando Westin Marcondes Pereira.

SALA DA SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza (CE), aos 30 de
SETEMBRO de 2020.
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