Processo n°. 1/1137/2017
Conselheiro Relator: Pedro Jorge Medeiros

(GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBIUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

RESOLUGCAO N° 017/2021

CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO

6* SESSAO ORDINARIA: 31/03/2021

PROCESSO N°. 1/1137/2017 AUTO DE INFRAGAO N°. 1/201626135
RECORRENTE: MARISOL VESTUARIO S/A

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

AUTUANTES: SERGIO RICARDO SISNANDO

RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. Crédito
decorrente de operagdes de entrada com ICMS difenido.
Julgado parcialmente procedente em primeira mstancia.
Julgado procedente em segunda instincia. Recurso
Extraordinario e admitido, considerando a divergéncia de
entendimento entre as Cimaras de Julgamento. Decadéncia
parcial com base no art. 150, § 40, do CTN. Penalidade: Art.
123, 11, "a", da Lei n° 12.670/97, com redagdo conferida pela
Lei n° 16.258/17. Recurso Extraordinario conhecido e
parcialmente provido. Parcial procedéncia do Auto de
Infragdo. Decisdo por maioria de votos quanto a decadéncia, em
desacordo com a manifestagdo oral proferida em sessdo pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE ICMS. Crédito Indevido. Aquisi¢Ges.
Decadéncia Parcial. Parcial Procedéncia.

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infragdo lavrado para cobranga de
ICMS e Multa sobre a conduta assim descrita pela autoridade autuante:

CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO
AQUELE ESCRITURADO NA CONTA GRAFICA DO ICMS
EM DESACORDO COM A LEGISLAGCAO OU DECORRENTE
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DA NAO-REALIZACAO DE ESTORNO, NOS CASOS
EXIGIDOS PELA  LEGISLAGAO.  CONTRIBUINTE
APROVEITOU INDEVIDAMENTE ICMS ORIUNDO DE
AQUISICOES DE MERCADORIAS EM OPERAGOES
AMPARADAS PELO DIFERIMENTO DO ICMS, CONFORME
DETALHAMENTO CONTIDO NAS  INFORMAGOES
COMPLEMENTARES AO PRESENTE.

Segundo o |. agente fiscal, a empresa ‘fez transagbes comerciais
regularmente com outra empresa do mesmo grupo CGF 06.372.565-7, também
beneficiaria do FDI, conforme Termo de Acordo FDI/PCDM n° 387/2009. Nas operagbes
comerciais acima descritas, foi observado por esta equipe de fiscalizagdo que a empresa
remetente emitiu as respectivas Notas Fiscais com destaque do ICMS e, por sua vez,
referido imposto é langado a crédito na conta gréfica da empresa destinatana, ou sefa, da
empresa autuada”.

O periodo da autuagdo teria sido de 11/2011 a 07/2012 e a penalidade
aplicada foi a prevista no art. 123, 11, “a”, da Lei n® 12.670/96.

A Autuada apresentou, tempestivamente, impugnacgéo em 08/02/2017 (fis.
156 e seguintes), na qual, de forma sucinta, expos os seguintes argumentos:

¢ Que parte do crédito tributario teria sido fulminado pela decadéncia,
tendo em vista que o Auto de infragdo apenas teria sido lavrado em
Dezembro de 2016;

e Que a empresa faria jus ao crédito destacado nas notas incluidas na
autuagio, pois seriam operagdes de remessa em consignagéo, as
quais teriam um regramento especifico de destaque de ICMS;

e Que os sécios ndo poderiam ter sido co-responsabilizados pela
autuacgéo.

Em julgamento de primeira instancia (fls. 222 e seguintes) o Auto de infracdo
foi considerado PARCIALMENTE PROCEDENTE, afastando o pedido de exclusdo da
responsabilidade dos socios e indeferindo o mérito, mas acatando o pedido de
decadéncia parcial, com aplicagio do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 08/06/2021 as 11:28:58



Processon®. 1/1137/2017
Conselheiro Relator: Pedro Jorge Medeiros

(GOVERNO po
EstADO o CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB'UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fl. 233 e
seguintes), no qual alegou que o auto de infragdo ndo considerou o regime da nao-
cumulatividade no langamento, “tendo o fiscal simplesmente cobrado os valores que
supostamente foram creditados, sem antes ter vernficado o efeito na apuragdo do més”.

Alega, ainda, que o auto de infracdo seria improcedente, pois a legislacdo
exigiria o destaque do ICMS nas operagfes de remessa em consignacao, € que, uma vez
destacado, a empresa teria direito ao crédito do imposto correspondente.

Ao ser apreciado em 22 instancia pela 22 Camara de Recursos Tributarios
deste Conselho, o processo foi julgado procedente, como se vé na Resolugdo n°
173/2019, assim ementa:

Ementa: ICMS. Crédito Indevido. Destaque de ICMS em operacbes
diferidas. Operagbes entre beneficiarias de FDI. Impossibilidade de
aproveitamento de crédito. 1. Preliminar de decadéncia parcial do més
de novembro 2011 com esteio no art. 150, par. 4°, do CTN, néo
acolhida, nos termos do art. 173, |, do referido diploma legal. 2.
Operagbes de remessa de mercadorias em consignagdo entre
empresas do mesmo grupo econdémico, ambas com beneficios fiscais
previstos na legisiagdo do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial).
3. Operagdes alcangadas pelo instituto do diferimento nos termos do
at. 13, XllI, e XV do RICMS, ndo havendo possibilidade de escrituragéo
de crédito fiscal na destinataria, posto ndo haver ftributacdo nas
operagles tais e quais as objetos da autuagdo. 4. Vedagdo de
destaque de imposto nos termos do art. 132, par. 2., do RICMS. 5. O
art.684 do RICMS exige odestaque do ICMS na operagéo de remessa
em consignagdo somente quando devido, o qual nas situagbes da
autuacio se evidencia o ndo dstaque do imposto dadao as aludidas
operagbes serem alcangadas pelo difereimento. 6. Realizagdo de
diferemento dos débitos referentes a vendas de mercadorias
adquiridads de terceiros em violagdo ao previsto. 7. Crédito indevido
também por violagdo ao diferimento previsto legislagdo do FDI e de
ndo realizagdo de estorno de crédito quando das vendas de
mercadorias adquiridas de terceiros. Dispositivos infringidos os arts.
57, 65, 132, par. 2° , DO RICMS. 8. Penalidade nos termos do art. 123,
I, “a”, da Lei 12.670/96. 9. Reexame Necessario conhecido e provido;
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Recurso Ordinario conhecido e ndo provido. 10. Auto de infragdo
Procedente conforme voto do relator e parecer da assessoria
processual tributaria acolhido pela Procuradoria Geral do Estado.

O contribuinte apresentou Recurso Extraordinario (FI. 304 e seguintes)
apontando divergéncia entre a decisdo recorrida e a Resolugdo n° 055/2018, da Camara
Superior, onde restou decidido pela aplicagio do prazo decadencial conforme o art. 150
do CTN, enquanto no caso em analise teria sido aplicada a contagem conforme o art. 173,
| do mesmo diploma legal.

Ao analisar a admissibilidade do Recurso Extraordinario, a Exma. Presidente
do CONAT, através do Despacho n° 88/2020, verificou a existéncia de divergéncia em
relagdo a contagem do prazo decadencial.

E o relatorio.
VOTO DO(a) RELATOR(a)

Conforme consta no Despacho que admitiu o Recurso Extraordinario, “as
resolugBes ora cotejadas tratam de infracdo de crédito indevido do ICMS, onde
anteriormente ao mérnito da demanda foi questionada a decadéncia do crédito. Na
resolugdo paradigma foi declarada a decadéncia parcial do crédito com fulcro no art. 150,
par.4 do CNT, enquanto na Resolugdo Recorrida foi decidido de forma contraria, isto €,
foi aplicada a regra prevista no artigo 173, I, do CTN".

Em que pese a redagdo do art. 150, §4°, do CTN, é importante destacar que
tal contagem de prazo decadencial apenas se aplica quando ha o que ser homologado,
ou seja, quando o contribuinte declara e adianta o pagamento do tributo.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisiagéo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

4
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resoluténa da ultenior
homologagdo ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributana quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apura¢gdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao.
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocoméncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

O ICMS, sendo um imposto vinculado a operacdo de circulagdo de
mercadorias, tem como fato gerador, por 6bvio, cada operagio realizada pela empresa.

Por outro lado, ao se tratar de langamento de oficio — a exemplo do referente
a obrigac3o acessoria, aplica-se o art. 173, | , do CTN, que determina que a contagem
decadencial inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte ao que o tributo poderia ter
sido langado.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tnbutario extingue-se apé6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;
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No caso, tendo em vista tratar-se de crédito indevido, ndo restam duvidas
de que a operacgdo estava pendente de homologagao pelas autoridades fiscais, ou seja,
passados cinco anos sem nenhum tipo de manifestacdo, considera-se, evidentemente, a
homologagao tacita do creditamento realizado, nos termos do art. 150 do CTN.

Nesse mesmo sentido tem decidido a Camara Superior deste Contencioso
Administrativo Tributario:

Resolugdo 053/2019. EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO.
Crédito decorrente de aquisicgdo de bens para ativo
imobilizado. Percentual mensal das saidas tributadas em
relagdo as saidas totais uti lizado erroneamente pela Autuada
com o valor de 100%. O valor do crédito indevido deve
constituir, juntamente com a multa legalmente determinada, o
crédito tributdrio langado de oficio por meio do Auto de
Infragdo. Decadéncia parcial com base no art. 150, § 40, do
CTN. Art. Infringido: 60, VI, "a", § 13, ll, do Decreto n°
24.569/97. Penalidade: Art. 123, I, "a”, da Lei n° 12.670/97,
com redagdo conferida pela Lei n° 16.258/17. Recurso
Extraordindrio conhecido e parcialmente provido. Parcial
procedéncia do Auto de Infragdo. Decisdo por maiona de votos
quanto a decadéncia, em desacordo com a manifestac¢do oral
proferida em sessé&o pelo represen tante da Procuradoria Geral
do Estado. Demais decisbes unanimes

e conforme a manifestagdo oral proferida em ses sdo pelo
representante da Procuradonia Geral do Estado. PALAVRAS-
CHAVE ICMS. Crédito Indevido. Ativo Imobilizado. Decadéncia
Parci al. Parcial Procedéndia.
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Nesse contexto, voto pelo provimento parcial do Recurso, devendo ser
excluidos os periodos fulminados pela decadéncia, conforme o art. 150, par. 4° do Codigo
Tributario Nacional.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO
Dez/11:
ICMS: R$ 171.780,51
Multa: R$ 171.780,51

Jun/12;
ICMS: R$ 2.093,32
Multa: R$ 2.093,32

Jul/12:
ICMS: R$ 4.882,74
Multa: R$ 4.882,74

TOTAL: RS 357.513,14
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DECISAO:

Processo de Recurso Extraordinario n° 1/1137/2017 - Auto de Infragdo n°:
1/2016.26135. Recorrente: MARISOL VESTUARIO S/A. Recorrido: ESTADO DO
CEARA. CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO: A
Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso
Il e 107 da Lei n°® 15.614/14, Resolve, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
interposto, para reformar a decisfo condenatéria proferida pela Camara recorrida,
julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acusagdo fiscal, aplicando ao
caso o disposto no art. 150, §4° do CTN, em razéo de decadéncia, para os periodos até
novembro de 2011, nos termos do voto do Conselheiro Relator, conforme resolugéo
paradigma, contrariamente & manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado que se manifestou pela aplicagéo do art. 173, I, do CTN. Vencidos os
votos das Conselheiras Ménica Maria Castelo e Maria Elineide Silva e Souza que se
manifestaram pela manutengdo da decisdo recorrida. Presente,para apresentacéo de
sustentacdo oral do recurso, o representante legal da autuada, Dr. Gustavo Bevilaqua,
acompanhado da Dra. Leticia Paraiso.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 04 de junho de 2021.

FRANCISCA  peiiomador, PEDRO JORGE st s o

MARTA DE SOUSA: SousA: 115.942.253-20 MEDEIROS:24 mepeR0S:24126594353
115.942253-20  Jrppren e tien 126594353 tosiai 300
Francisca Marta de Sousa Pedro Jorge Medeiros
PRESIDENTE CONSELHEIRO RELATOR
PROCURADOR DO ESTADO
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