GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CAMARA SUPERIOR

RESOLUCAO N2: 014/2022 CAMARA SUPERIOR

32 SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO EM 09.06.2022
PROCESSO Ne: 1/0976/2016 AUTO DE INFRAGAO: 1/2016.02585
AUTUANTE: SERGIO RICARDO ALVES SISNANDO

RECORRENTE: EMIS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA  CGF: 06.979725-0
RECORRIDO: ESTADO DO CEARA (32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CRT)
RELATORA: SABRINA ANDRADE GUILHON

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. Contribuinte deixou
de recolher ICMS Antecipado sobre operacbes de entradas
interestaduais de mercadorias destinadas a comercializacdo no
exercicio de 2011. Recurso Extraordinario conhecido e provido no
sentido de confirmar a PARCIAL PROCEDENCIA do langamento
proferida pela 3a Camara de Julgamento, nos termos da decisdo
recorrida (Resolu¢do n° 056/2020). Decisdo por maioria de votos
em conformidade com a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Dispositivos Infringidos: 73 e 74, c/c
767 a771 do Decreto no 24.569/97 e Parecer CATRI/CECON/SEFAZ
n2 290/2011. Penalidade prevista no art. 123, I, "d" da Lei no
12.670/1996.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE  RECOLHIMENTO.  ANTECIPADO. ENTRADAS
INTERESTADUAIS. OPERACOES BENEFICIADAS COM ISENCAO. PARCIAL PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

O auto de infracdo, lavrado em 23/02/2016, relata que o sujeito passivo deixou de
recolher, no periodo de 2011, o ICMS antecipado nas entradas interestaduais de
mercadorias destinadas a comercializacdo de que tratam os artigos 767 a 771 do Decreto
24.569/97 na forma e nos prazos definidos pelo Parecer CATRI/Sefaz-CE n° 290/2011.
Foram indicados como infringidos: 73 e 74, c¢/c 767 a 771 do Decreto no 24.569/97
Indicada a penalidade disposta no art. 123, |, "c", da Lei no 12.670/96. Nas informac&es
complementares, foram anexadas como provas da acusa¢do: Uma midia (CD) contendo
a EFD, as Nfes emitidas e destinadas e planilha com célculo do ICMS Antecipado devido
nas entradas no Estado do Ceara.

Tempestivamente a Autuada apresentou impugnacao (fls. 89-94).
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A 12 Instancia de Julgamento decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA (fls.105 a 113) em
decorréncia do reenquadramento da penalidade para atraso de recolhimento nos
termos da Sumula 6 do CONAT.

Em sede de recurso ordinario (fls.118/125) a empresa apresenta os mesmos
argumentos da peca impugnatoria:

e Ainexisténcia da infracdo a norma tributaria por entender que as operagdes re-
alizadas seriam isentas nos termos do convénio 100/97;

e que as vendas realizadas foram com o imposto recolhido por ocasido da saida
ndo tendo sentido a cobranga do imposto antecipado;

e que hajulgados realizados pelo CONAT quanto a ndo aplicacdo da sistematica de
apuracdo do ICMS antecipado no tocante as operagées com produtos do Convé-
nio 100/97 e 52/91 face o beneficio da isen¢do daqueles produtos;

e pede que no presente caso deve prevalecer o entendimento dado por ocasido do
Parecer 146/2006 que trata de caso analogo;

e da errbnea aplicacdo da penalidade prevista no Art. 123,1, ¢, requer reducao da
multa para 50%, conforme art. 123, |, "d", do RICMS/CE pelo fato das notas esta-
rem escrituradas;

e requer a improcedéncia do auto de infracdo e pede também a realiza¢do de pe-
ricia para que sejam comprovados os fatos narrados, formula quesitos as fls. 124
dos autos.

O parecer da Assessoria processual tributaria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do recurso ordinario, dar-lhe
provimento, para que seja reformada a decisdo singular para procedéncia do auto de
infracdo.

Em 30 de Janeiro de 2020, na 42 Sessdo Ordindria da 32 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributdrios, por ocasido da sustentacdo oral, o advogado da parte
suscitou também preliminar de decadéncia para o més de janeiro de 2011 nos termos
do art. 150, §42 do CTN. Os membros dessa Camara de Julgamento, por unanimidade de
votos, deliberam da seguinte forma:

Em referéncia ao pedido de Pericia, resolvem indeferi-lo, por unanimidade de votos,
com fundamento no artigo 97, inciso Ill, da Lei n° 15.614/2014 e por for¢a do art. 88, llI
do Decreto 32.885/18, por entenderem que as provas constantes dos autos ja sdo
suficientes para embasar o julgamento; quanto a arguicao de decadéncia do direito de
constituicdo do crédito tributario relativamente ao periodo de janeiro de 2011, nos
termos do art. 150, § 49, do CTN, resolvem acata-lo, por unanimidade de votos, tendo
em vista que as Notas Fiscais foram escrituradas, sendo portanto do conhecimento do
Fisco o crédito devido; quanto ao pedido de reenquadramento da multa para.a.prevista
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no art. 123,1, "d" da Lei 12.670/96, acatam por unanimidade de votos, tendo em vista
que o Fisco tinha pleno conhecimento do ICMS devido, ja que as Notas Fiscais se
encontram escrituradas pelo contribuinte. Decisdo em desacordo com o parecer da
assessoria processual tributaria, mas em parte com o parecer do representante da
Procuradoria Geral do Estado, modificado oralmente em sessdo, para se aplicar a
penalidade decorrente de atraso de recolhimento. Auto de Infra¢do Julgado, portanto,
Parcialmente Procedente — Resolugdo 056/2020.

A empresa interpde recurso extraordinario, as fls. 148, com o objetivo de que seja
reformada a decisdo prolatada pela 32 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, na
resolugdo 056/2020, cujo teor estaria contrariando outra decisdo deste 6rgdo, ao que
cita a Resolugdo 206/2019 da 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios.

Contrariamente ao entendimento proferido na decisdo 056/2020, a 22 Camara, na
resolugdo 206/2019, manifestou-se no sentido de que as operacbes de entradas
interestaduais cujas operacGes subsequentes sejam beneficiadas com a isencdo ndo
estdo sujeitas ao pagamento do antecipado.

Foi emitido Despacho 101/2020, a empresa é cientificada de que o recurso ndo é cabivel
por inexisténcia do nexo de identidade fatica entre a resolu¢ao paradigma acostada e a
recorrida.

A empresa faz pedido de reconsideragdo (fls. 181 a 188) da decisdo exarada no Despacho
101/2020, para que seja admitido o Recurso Extraordinario, nos termos do Art. 106, da
Lei 15.614/2014 julgando em seguida pela improcedéncia do auto de infragdo com
fundamento na inexisténcia de infragdo a norma tributdria, face a nao incidéncia do
ICMS - antecipado nas operacgles interestaduais realizadas pela recorrente com os
produtos relacionados no Art. 6°, inciso LXXXIlIl do RICMS. Alternativamente, nao
prevalecendo esse entendimento, pugna pela nulidade do julgamento do Recurso
ordindrio proferido pela 32 Camara de julgamento tendo em vista a auséncia de
apreciacdo ou motivacdo quanto ao mérito e solicitacdao de pericia nos termos alegado
pela Recorrente, conforme mencionado no pedido de reconsideracao.

A presidéncia do CONAT, por meio do Despacho n® 149/2021 (fls.224 e 225), admitiu o
Recurso Extraordinario interposto por entender que estdo presentes os requisitos
previstos em lei. A presidente do CRT ressalta que a admissibilidade tem como ponto
central a tese trazida pela recorrente, no sentido de que seja reconhecida que parte dos
produtos constantes dos relatdrios de fls. 13/82 dos autos sdo isentos nas operacdes
internas, sendo, portanto, indevida a cobranca do ICMS antecipado, razdo pela qual ndo
se pretende que seja declarada a improcedéncia da autuagao, mas.queseja analisado o
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argumento de que parte dos produtos discriminados na autuagdo sao isentos e
merecem o mesmo tratamento quanto a ndo cobranga de ICMS antecipado.

Na 412 Sessdo ordinaria virtual da Camara Superior, os membros do Conselho de
Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrio admitido pela
Presidéncia, com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso |l e 107 da Lei n° 15.614/14,
decide: 1. Por unanimidade de votos acatar a tese da decisdo paradigma (Resolucdo n°
206/2017 - 2a Camara) de ndo incidéncia do ICMS Antecipado em rela¢do as operag¢des
de entrada interestadual com produtos beneficiados com isengdo em operagao interna.
2. Por unanimidade de votos, foi acatada a proposicdo da Conselheira Relatora de
encaminhamento do processo a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias com o objetivo de
definir o quantum devido, a partir da exclusdo das operacdes beneficiadas com a isencao
prevista no art. 6°, LXXIIl, do RICMS (Clausula terceira do Convénio ICMS n° 100/97 e na
orientacdo emanada no Parecer CATRI/CECON n° 290/2011. 3. A decisdo final sera
pronunciada com base no laudo pericial, devendo o processo retornar a esta Camara
para homologacdo do crédito tributario. 4. Decisdao nos termos do voto da Conselheira
Relatora em desacordo com a manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral
do Estado, que se pronunciou pela anulacdo da decisdo recorrida tendo em vista que
ndo enfrentou o questionamento feito no recurso relativo a existéncia de operacoes
isentas na forma do Convénio ICMS n°® 100/97, e consequente retorno dos autos a 32
Camara, para julgamento.

Apds conclusdo da pericia, que excluiu da autuacdo as operagdes beneficiadas com
isencdo prevista no art. 6°, LXXIll do Decreto n° 24.569/97, em consondncia com a
Clausula terceira do Convénio ICMS n° 100/97 e a orientacdo emanada no Parecer
CATRI/CECON n° 290/2011 (fls. 131) e manteve na autuacdo da cobranca do ICMS
Antecipado com relagdo aos produtos de que trata o convénio 52/1991 (redugdo na base
de calculo nas operagbes com equipamentos industriais e implementos agricolas,
encaminhou o laudo pericial (fls. 231 a 235) com demonstrativo do crédito tributario
para deliberacdo final pela camara superior.

Apds recebimento do Laudo Pericial, em 09 de fevereiro de 2022, o contribuinte solicitou
emissao de DAE e pagou o valor conforme apurado no laudo pericial em Margo de 2022.

E o relato.

02 - VOTO DA RELATORA

O Recurso Extraordinario em apreco foi intentado com o intuito de.reformar a decisao
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prolatada pela 32 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
consignada na Resolugdo de n2 056/2020, cujo teor estaria contrariando outra decisdo
deste érgdo, a Resolucdo 206/2019 da 22 Ciamara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios.

Defende a recorrente que a resolucdo paradigma de n? 206/2019, da 22 Camara trata da
mesma matéria e conclui no sentido de que as operagbes de entradas interestaduais
cujas operacdes subsequentes sejam beneficiadas com a isencdo ndo estdo sujeitas ao
pagamento do antecipado.

Na 412 Sessao ordinaria virtual da Camara Superior, os membros do Conselho de
Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrio admitido pela
Presidéncia, decidem acatar a tese da decisdo paradigma (Resolucdo n°® 206/2017 - 2a
Camara) de ndo incidéncia do ICMS Antecipado em relacdo as operacdes de entrada
interestadual com produtos beneficiados com isencdo em operacdo interna, e dao
encaminhamento do processo a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias com o objetivo de
definir o quantum devido, a partir da exclusdo das operacdes beneficiadas com a isencdo
prevista no art. 6°, LXXIIl, do RICMS (Clausula terceira do Convénio ICMS n° 100/97 e na
orientacdo emanada no Parecer CATRI/CECON n° 290/2011. E que a decisdo final seja
pronunciada com base no laudo pericial, devendo o processo retornar a esta Camara
para homologacao do crédito tributario.

Em face ao exposto, com esteio nos arts. 106 e 107, § 22 da Lei n? 15.614/14, voto no
sentido de referendar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela Camara
recorrida na 412 sessdo de julgamento, em que se decidiu por encaminhar os autos a
Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias — CEPED, com o objetivo de definir o quantum
devido, a partir da exclusao das operagdes beneficiadas com a isencdao e homologar os
calculos apresentados pela CEPED, constantes as fls. 231/237. Segue abaixo o quadro
elaborado pela perita (pag. 233) para responder ao quesito IV: “Encaminhar o Laudo
Pericial com demonstrativo do crédito tributdrio para deliberagdo final pela cémara”:

VALORES DO ICMS ANTECIPADO COBRADO NO Al 394.219,71
VALORES DE ICMS ANTECIPADO EXCLUIDOS (ANEXO 1) 365.746,96
VALORES DE ICMS ANTECIPADO EXCLUIDOS (ANEXO V) 3.943,40
VALORES DE ICMS ANTECIPADO A RECOLHER (ANEXOS II) 1.880,70
VALORES DE ICMS ANTECIPADO A RECOLHER (ANEXOS i) 22.648,65
TOTAL DE ICMS ANTECIPADO A SER RECOLHIDO 24.529,35
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Demonstrativo do Crédito Tributdrio de acordo com Laudo Pericial e
RES 056/2020 - Decadéncia de Janeiro/11 e redugéio da penalidade
~ . decidida na 42 Sessdo Ordindria da 32 Camara de Julgamento do CRT
Desmembramento por més do Demonstrativo do =
T o Periodo ICMS MULTA TOTAL
Crédito tributdrio apresentado no laudo pericial jan/11 RS 6.024.29 | RS 3.012,14 | RS 9.036.43
Periodo ICMS fev/11 RS 3.800,33 | RS 1.900,16 | RS 5.700,49
jan/11 RS 6.024,29 nar/11 RS 1.263,99 [ RS 632,00 | RS 1.895,99
O s | [ A8 L s 1
mait, . ) y - »
mar/11 RS 1.263,99 jun/11 RS 63543 | RS 317,72 | RS 953,15
abr/11 RS 1.065,31 jul/11 RS 992,48 | RS 496,24 | RS 1.488,72
mai/11 RS 1.241,00 ago/11 RS 1.214,16 | RS 607,08 | RS 1.821,24
jun/ll R$ 635,43 set/11 RS 1.008,88 | R$ 504,44 | RS 1.513,32
jul/11 RS 992,48 out/11 RS 749,44 | RS 374,72 | RS 1.124,15
ago/11 RS 1.214,16 nov/11 RS 4.05570 | R$ 2.027,85 | RS 6.083,55
set/11 RS 1.008,38 dez/11 RS 2.478,34 | RS 1.239,17 | RS 3.717,51
Total RS 24.529,35 | RS 12.264,68 | RS 36.794,03
out/11 RS 749,44 * (-) jan/11 RS 6.024,29 | RS 3.012,14 | RS 9.036,43
nov/11 RS 4.055,70 Valor a recolher Total | R$ 18.505,06 | R$ 9.252,53 | R$ 27.757,60
dez/11 RS 2.478,34 * RES 056/2020 - Decadéncia de Janeiro/11 e reducdo da penalidade
Total R$ 24.529,35 decidida na 42 Sessdo Ordinaria da 32 Cadmara de Julgamento do CRT
03 - DECISAO

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 59, inciso
Il e 107 da Lei n? 15.614/14, Resolvem os membros da Camara Superior, por
unanimidade de votos, referendar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida
pela Camara recorrida na 412 (quadragésima primeira) sessdo de julgamento, realizada
aos 28 (vinte e oito) dias do més de dezembro de 2021 (dois mil e vinte e um), em que
decidiu-se por encaminhar os autos a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias — CEPED,
com o objetivo de definir o quantum devido, a partir da exclusdo das operagdes
beneficiadas com a isencdo prevista no art. 62, LXXIIl, do RICMS (Clausula terceira do
Convénio ICMS n? 100/97) e na orientacdo emanada no Parecer CATRI/CECON n@
290/2011, em desacordo com a manifestacdo do Procurador do Estado, que se
pronunciou pela anulacdo da decisdo recorrida tendo em vista que ndo enfrentou o
guestionamento feito no recurso ordindrio, relativo a existéncia de operacgdes isentas na
forma dos Convénios n2 52/1991 e 100/1997, e consequente retorno dos autos a 32
Camara, para novo julgamento. Ao retornar os autos do presente processo, nesta data,
a pauta de julgamento, resolvem os membros da Camara Superior, por unanimidade de
votos, homologar os calculos apresentados pela CEPED, constantes as fls. 231/237, nos
termos do voto da Conselheira Sabrina Andrade Guilhon, Relatora do processo nesta
sessdo. O representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. Matteus Viana Neto,
confirmou a homologacdo dos cdlculos apresentados pela CEPED. Apesar de
devidamente comunicados ndo compareceram a esta sessao os representantes legais da

recorrente.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Periodo ICMS MULTA TOTAL
fev/11 RS 3.800,33 | R$1.900,16 | RS 5.700,49
mar/11 RS 1.263,99 | RS 632,00 | RS 1.895,99
abr/11 RS 1.065,31 | RS 532,66 | RS 1.597,97
mai/11 RS 1.241,00 | RS 620,50 | RS 1.861,50
jun/11 RS 635,43 | RS 317,72 | RS 953,15
jul/11 RS 992,48 | RS 496,24 | RS 1.488,72
ago/11 RS 1.214,16 | RS 607,08 | RS 1.821,24
set/11 RS 1.008,88 | RS 504,44 | RS 1.513,32
out/11 RS 749,44 | RS 374,72 | RS 1.124,15
nov/11 RS 4.055,70 | R$2.027,85 | RS 6.083,55
dez/11 RS 2.478,34 | R$1.239,17 | RS 3.717,51
Total R$ 18.505,06 | R$9.252,53 | RS 27.757,60

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DO CONAT, aos 09 de junho de 2022.
VICTOR HUGO CABRAL Assinado de forma digital por X .
VICTOR Hi ABRAL DE MORAI inado de f digital
oevoras e MATTEUSVIANA e aneransisss

JUNIOR:95454080306 Dados: 2022.10.21 17:13:10-03'00" N ETO. 'I 5409643372 Dados: 2022.10.26 11:27:11 -03'00"

Victor Hugo Cabral de Morais Junior
PRESIDENTE DA CAMARA SUPERIOR

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO

SABRINA ANDRADE £5snado de forma digital por
GUILHON:75604922 GUILHON:75604922315

Dados: 2022.10.03 12:46:55

315 -03'00"

Sabrina Andrade Guilhon
CONSELHEIRA RELATORA DESIGNADA
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