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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° Q122020

04* SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR DE 04.02.2020

PROCESSO N°: 1/3901/2016 AUTO DE INFRACAO: 1/2016.18656-1
RECORRENTE: ALESAT COMBUSTIVEIS S/A.

CGF: 06.201.381-5

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

CONSELHEIRA RELATORA: TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS.
FALTA DE RECOLHIMENTO. OLEO DIESEL “A”.
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS. Contribuinte
deixou de recolher ICMS substitui¢do tributaria, no exercicio de
2012, constatado em Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadorias em que a empresa em tela efetuou operagdes de
saida com combustiveis em quantidade superior as suas
entradas, sem a devida comprovagdo do recolhimento do ICMS
devido. Recurso extraordinario conhecido e improvido para
confirmar, por unanimidade de votos, a decisdo recorrida n°
126/2019 proferida na 4* Camara de Julgamento, ratificando a
procedéncia da acusagdio fiscal, com base no artigo 5° da
Portaria DNC n®. 5, ¢/c art. 3°, I; art. 431, § 3°, art. 464 todos do
Dec. n° 24.569/97 com penalidade no art. n° 123, I, “c” da Lei
n®. 12.670/96, ¢ em conformidade com a manifestacdo do
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. FALTA RECOLHIMENTO.
TOTALIZADOR. OLEO DIESEL “A”. DECISAO RECORRIDA CONFIRMADA.

DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS.
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RELATORIO

Trata o presente processo do fato do contribuinte, acima mencionado, deixar de recolher, no
exercicio de 2012, o ICMS Substitui¢do Tributaria devido no valor de R$ 137.625,83 (cento
e trinta e sete mil seiscentos e vinte e cinco reais € oitenta e trés centavos), referente ao
produto Oleo Diesel “A”, constatado em Levantamento Quantitativo de Estoque de
Mercadorias.

Dispositivos indicados como infringidos: arts. 73 e 74, ambos do Decreto n° 24.569/97.
Penalidade; art. 123, I, “c” da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003.

Nas Informagdes Complementares as fls. 03 a 12 dos autos, os autuantes ratificam o feito
fiscal esclarecendo que tal constatagdo foi feita através do levantamento de estoques do
contribuinte, que apresentou uma diferenga de 368.475 litros de Oleo Diesel “A” resultante
do confronto entre o total das entradas, o total de saidas, bem como considerando as
quantidades de estoque inicial ¢ final.

Por sua vez a empresa foi intimada a justificar o ocorrido, informando o resultado do
levantamento de estoque efetuado pela fiscalizagdo, visando dirimir davidas e abrir espago
para argumentagdes pertinentes, antes da lavratura do Auto de Infragdo. A empresa
justificou em suas Notas Explicativas, que a diferenca encontrada no estoque, no topico
“Ajuste de Inventdrio” foi decorrente da oscilagdo de temperatura a que esta sujeito o
combustivel.

Instruem os autos: Mandado de Acdo Fiscal n® 2016.03075 (fls. 13); Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n° 2016.03319 (fls. 14); Termo de Intimagdo n° 2016.05921 ¢ 2016.11406 (fls.
18 e 23) e Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n° 2016.13592 (fls. 17).

O langamento estd embasado no CD contendo os arquivos XML das notas fiscais
cletronicas de emissdo propria, arquivos TXT referentes a EFD do contribuinte extraidos
através do sistema SOLARE da Sefaz-Ce, bem como o levantamento de estoque 2012
versdo EXCEL apensado as fls. 27 dos autos.

O contribuinte apresentou impugnagdo ao langamento, conforme fls. 37 a 86 dos autos. A
defesa esta acompanhada da documentagio de fls. 87 a 98 dos autos.

O processo foi julgado Procedente em 1* Instancia, conforme decisdo de fls. 105 a 118 dos
autos.

O contribuinte inconformado com a decisio condenatoria prolatada em 1° Instancia,
interpds recurso ordinario, fls. 125/182, apos sintetizar os fatos € as questdes apresentadas
na impugnagio, questiona a decisdo singular alegando basicamente: 1) Nulidade da decisao
de 1° Instancia por cerceamento de defgsa em decorréncia do indeferimento da produgdo da
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prova pericial (fls. 131/133); 2) Que a origem dos volumes divergentes apurados pela
fiscalizagdo decorre da variagdo volumétrica provocada pela oscilagdo de temperatura a que
se submete os combustiveis, tratada na contabilidade por AJUSTE de INVENTARIO (fls.
133/137); 3) Da inocorréncia do aspecto material do fato gerador do imposto previsto no
art. 2°, 1 da LC n°® 87/96, nos arts. 113, § 1°¢ 114 do CTN e no art. 155, II da CF de 1988;
4) Requer subsidiariamente a revisdo da base de calculo, a qual deve se restringir apenas ao
volume de variagdo apurada nos termos do Ato COTEPE n° 33/2015 ou o percentual de
0,6% caso se entenda que o Convénio ICMS n° 61/2015 no teria carater interpretativo. Diz
que os Fiscos estaduais admitem uma margem de variagdo de combustiveis de até 0,6% do
volume de entradas e sobre o qual ndo configuraria o fato gerador do imposto, o que foi
corroborado com a publicagdo do Convénio ICMS n° 61/2015, por meio do qual o
legislador fiscal reconheceu que ndo ha a ocorréncia do fato gerador do ICMS pela simples
variagdo volumétrica decorrente da oscilagio da temperatura, desde que dentro dos
percentuais de variagdo admitidos; 5) Converter o julgamento em diligéncia para realizagdo
de prova pericial; 6) Ilegitimidade para figurar no polo passivo da autuagdo visto que o
tnico responséavel/substituto tributario pelo ICMS incidente sobre a gasolina ¢ a refinaria de
petroleo; 7) Que a penalidade aplicada é desproporcional e inaplicavel, visto que se refere a
situagdo totalmente alheia ao que consta nos autos;

A Consultoria Tributaria por meio do Parecer n° 140/2019 (fls. 200/209) recomendou a
manutencdo da decisdo singular. A douta PGE adotou referido parecer, conforme fls. 210
dos autos.

Os autos do processo compuseram a pauta de julgamento da 49° Sessio Ordinaria de
19/07/2019, ocasido em que nas preliminares de nulidades suscitadas pela parte ¢ do pedido
de revisdo do levantamento fiscal — pericia, o colegiado afastou por unanimidade de votos
as nulidades e o pedido de pericia. E no mérito resolvem confirmar a decisdo de
Procedéncia exarada em 1° Instincia, conforme a RESOLUCAO n° 126/2019, de lavra do
Conselheiro José Augusto Teixeira.

O contribuinte inconformado com a decisdo exarada pela 4* Camara de Julgamento interpos
recurso extraordinrio, devidamente instruido com as resolugdes tidas como paradigmas,
conforme fls.234 a 282 dos autos.

A Presidéncia do Conat, por meio do Despacho n° 258/2019, deferiu o Recurso
Extraordinario, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
exigidos no art. 45, da Lein® 12.732/97, conforme fls. 309 a 311 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Extraordindrio em face da decis3o plasmada na Resolugdo n® 126/2019,
de lavra da Conselheira Ivete Mauricio de Lima prolatada pela 4* Camara de Julgamento,
que julgou PROCEDENTE o auto de infragio lavrado sob o fundamento de que o
contribuinte, acima, nominado, deixou de recolher, no exercicio de 2012, o ICMS
Substituigdo Tributaria, no montante de R$ 137.625,83 (cento e trinta e sete mil seiscentos €
vinte e cinco reais e oitenta e trés centavos), referente ao produto Oleo Diesel “A”,
detectado mediante o Totalizador Anual de Estoque desse produto.

O Recurso Extraordindrio para ser analisado pela Camara Superior depende de prévio
exame de admissibilidade a ser realizado pela Presidéncia do Conselho de Recursos
Tributarios, consoante a dicgdio do art. 107 da Lei n® 15.614/14, in verbis:

Art. 107. O Recurso Extraordindrio serd dirigido ao Presidente do
CONAT, que decidira em despacho fundamentado, quanto a sua
admissibilidade.

No caso que se cuida, o Recurso Especial interposto pelo contribuinte estd devidamente
instruido com as Resolu¢des n° 88/2017 e 733/2015, ambas da 1* Cémara, que, por scus
fundamentos, contém tratamento diverso ao contido na resolugdo recorrida.

Na verdade, o Recurso Especial para ser admitido pela Presidéncia do CRT deve preencher
os requisitos especificados no Art. 106 da Lei n® 15.614/14, in verbis:

“Art. 106. Das decisdes exaradas em segunda instdncia pelas CJs caberad
Recurso Extraordindrio para a CS, em caso de divergéncia entre a
resolugdo recorrida e outra da mesma CJ, de CJ diversa ou da propria CS,
quando tiverem apreciado matéria semelhante.

§ 1° O recurso de que trata o caput deverd ser instruido com copia da
decisdo tida como divergente e indicando a sua origem.

§ 2° Deve o recorrente fundamentar o Recurso Extraordindrio
demonstrando o nexo de identidade entre a decis@o recorrida e a decisdo
que indicar como paradigma.

§ 3° Somente serdo consideradas para fins de indicagdo de divergéncia
entre as decisdes a que se refere o § 1° do caput, as resolugdes que tenham
sido aprovadas pelo respectivo érgdo de julgamento, a partir da vigéncia
da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.”

Assim, a Presidéncia no uso de suas atribui¢des legais admitiu o Recurso Extraordinario,

posto que se verificou que estdo presentes 0s pressupostos exigidos em lei, conforme
despacho fundamentado de fls. 308 a 311 dos autos.

—o—
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Diga que na resolugdo recorrida foi informado que o percentual de 0,6% a titulo de ganho
volumétrico é descabida, porquanto o percentual de que cuida & Portaria do DNC n°® 26/92,
aplica-se aos Postos Revendedores — PR e visa identificar possiveis vazamentos de
combustiveis para o meio de ambiente, conforme se depreende do considerando e artigo 5°
da Portaria DNC 26/92.

A Resolugdo anexa como paradigma n°. 88/2012 da 1° Cémara de Julgamento do CRT
refere-se a falta de recolhimento de ICMS substitui¢do tributaria, incidente em operagdes
com Gasolina A e Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), no exercicio de 2010.

A Colenda Camara de Julgamento proclama a parcial procedéncia da autuagdo, em face da
nova base de calculo apresentada no laudo pericial confeccionado, bem como em razéo do
reenquadramento da sangio para a inserta no art. 123, 1, “d” da Lei n® 12.670/96.

No caso que se cuida, a empresa em questdo adquiriu GASOLINA “C” de outras Unidades
da Federacdo durante o exercicio de 2012.

O produto Gasolina “C” est4 sujeito ao regime de recolhimento por substitui¢do tributaria,
conforme os arts. 464, 468 ¢ 484, todos do Decreto n® 24.569/97, in verbis:
Das Operagdes com Gasolina “C”
Art. 464. Fica atribuida ao estabelecimento distribuidor de
combustiveis domiciliado neste Estado, a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto devido nas operagoes
subsequentes, na qualidade de contribuinte substituto, quando da
aquisicdo de dlcool hidratado nas operagbes internas e
interestaduais.

Art. 468. A base de cdlculo do ICMS a ser retido pelo
estabelecimento distribuidor de combustivel serd o prego mdximo ou
ynico de venda ao consumidor final fixado pela autoridade
competente.

Das Operacies com Combustiveis Derivados ou ndo de Petroleo
Realizadas pela Refinaria ou suas Bases

Art. 484. Fica atribuida a refinaria de petrdleo ou suas bases, na
qualidade de contribuinte substituto, nas operagdes interna e
interestadual com combustiveis derivados ou ndo de petrdleo
destinados a contribuintes sediados neste Estado, a responsabilidade
pela retengdo e recolhimento do ICMS devido nas operagoes
subsequentes.

/
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No caso dos autos o agente fiscal quando da verificagdo de que a empresa autuada adquiriu

combustiveis sem a devida documentagdo fiscal, intimou a empresa para que apresentasse

justificativa para as omissGes encontradas, porém, a empresa aduziu que os valores

apontados pela SEFAZ/CE como diferengas quantitativas de estoque correspondem aos

littos do combustivel adquiridos através do processo fisico da dilatagdo do produto,
decorrente da varia¢do de temperatura.

Em face desse comportamento fisico-quimico, que resulta no aumento do volume do
produto estocado, deveria o contribuinte apurar tal diferenca e proceder ao recolhimento
desta, na condi¢dio de contribuinte substituido, a teor do § 3° do art. 431 do Decreto n°
24.569/97, in verbis:

Art. 431. A responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS,
na condigdo de contribuinte substituto, poderd ser atribuida, em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes ou
prestagbes sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
inclusive ao valor decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e
interestadual, nas operagdes e prestagdes interestaduais que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado neste Estado, que seja
contribuinte do ICMS.

§ 3° Além de outras hipéteses previstas na legislagdo, a substitui¢do
tributdria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte substituido,
quando o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do ICMS
objeto da substituigdo, ou quando o imposto ndo houver sido retido.

Dessa forma, tem-se que a distribuidora estava obrigada a recolher o ICMS-ST incidente
sobre o excedente resultante do ganho de volume do produto Gasolina “c” decorrente da
varia¢do volumétrica (produto submetido a temperatura superior a 20° C).

Para regularizar os estoques de combustiveis, a adquirente deve emitir notas fiscais e este
fato enseja o pagamento do imposto. Isto porque a variagdo volumétrica de combustiveis
origina saida de mercadoria, cujo ICMS ainda ndo foi pago por substitui¢do tributaria, em
face da operagdo origindria na refinaria levar em conta volume menor, proporcional a
temperatura de 20%.

Quanto a alegagdo da recorrente para que seja considerado para cobranga somente o volume
que ultrapassar o percentual de 0,6% a titulo de ganho volumétrico, entendo descabida,
porquanto o percentual de que cuida a Portaria do DNC n° 26/92, aplica-se aos Postos
Revendedores — PR e visa identificar possiveis vazamentos de combustiveis para o meio
ambiente, conforme se depreende do considerando e artigo 5° da Portaria DNC 26/92,
abaixo reproduzido.
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PORTARIA DNC N° 26, DE 13.11.1992 - DOU 16.11.1992

RESOLVE:  Instituir o livrvo de
movimenta¢do de combustiveis (LMC)
para registro didrio, pelos PR's dos
estoques e movimenta¢do de compra e
venda de produtos e dd outras
providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de controles mais eficazes para
detectar vazamentos de produtos derivados de PE TROLEO, de
dlcool etilico carburante e mistura éleo diesel/biodiesel especificada
pela ANP comercializados pelos Postos Revendedores, que possam
ocasionar dano ao meio ambiente e/ou a integridade fisica ou
patrimonial da populagdo;

Art. 5°. Independentemente de notificagdo do DNC, quando for
constatada perda do estoque fisico de combustivel superior a 0,6%
(seis décimos por cento) caberd ao PR proceder a apuragdo das causas
e, se detectado vazamento para o meio ambiente, providenciar reparo
do(s) equipamento(s) correspondente(s).

Assim, o previsto no artigo acima citado ndo se aplica ao caso, pois a empresa autuada €
cadastrada na atividade econdmica como Comércio Atacadista de Combustiveis.

Quanto a penalidade aplicada pelos autuantes € relevante considerar que a penalidade foi
aplicada nos estritos termos da Lei Estadual n°12.670/96 e que, por sua vez, a atividade que
envolve o langamento tributario é tida como vinculada e obrigatéria razdo porque néo pode
o agente fiscal deixar de aplicar a referida lei por entender ser a mesma - ou mesmo alguns
de seus preceitos — ilegal ou inconstitucional.

Dessa forma, restou caracterizada a infragdo descrita na exordial, posto que efetivamente o
contribuinte ndo procedeu ao recolhimento do ICMS-ST sobre o excedente do produto Oleo
Diesel “A”. Destaca-se que na presente hipdtese, ndo se pode precisar com exatiddo que a
diferenca entre os quantitativos de entradas e saidas de mercadorias decorre tdo somente da
variagdo da temperatura.

Assim sendo, o contribuinte estd sujeito & san¢do prevista no art. 123, I, “c” da Lei n°
12.670/96, cuja multa corresponde a uma vez o valor do imposto devido. Esclare¢o que ndo
cabe, na presente hipotese, o reenquadramento da penalidade para a contida no art.123, 1,
«d”, da Lei n° 12.670/96, tendo em vista que existe penalidade especifica para a falta de
recolhimento, de modo que ndo existe razdo para modifica-la nem por interpretagdo
benéfica, nem por confisco.



Processo n° 1/3901/2016
Auto de Infragdo n® 1/2016.18656-1
Teresa Helena Carvalho Rebougas Porto

Desta maneira, adotamos os fundamentos da decisdo recorrida (Res. n° 126/2019) de que o
contribuinte deixou de recolher o ICMS decorrente do produto 6leo diesel, no exercicio de
2012, constatado em levantamento quantitativo de estoque de mercadoria, portanto,
sujeitando a autuada a penalidade catalogada no art. 123, I, “c” da Lei n°. 12.670/96.

Ex positis, VOTO no sentido de conhecer do Recurso interposto, negar-lhe provimento para
confirmar a decisdo condenatoria exarada na 4° Camara de Julgamento.

E o voto.

DEMONSTRATIVO
BASE DE CALCULO........ RS 809.563,69
ICMS . R$ 137.625,83

MULTA.....ccoviiiiienn R$ 137.625,83
TOTAL....cccoeiiiin RS$ 275.251,66
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente ALESAT
COMBUSTIVEIS S/A e recorrido ESTADO DO CEARA.

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso II
e 107 da Lei n° 15.614/14, Resolve, inicialmente, por unanimidade de votos dos presentes,
nfo acatar o percentual, arguido em recurso, de variagdo de combustivel em 0,6%, a titulo
de ganho volumétrico, previsto na Portaria do DNC n° 26/1992 (Departamento Nacional
de Combustiveis). Em seguida, resolvem os membros da Cémara Superior, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto para, no tocante a
penalidade aplicada, confirmar a decisdo CONDENATORIA proferida pela Camara
recorrida, nos termos do voto da Conselheira Relatora e manifestagdo oral do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente, por motivo justificado, a Conselheira
Francileite Cavalcante Furtado Remigio. N#o participou da votagdo, com base no §2° do
art. 42 do Regimento Interno do Conselho de Recursos Tributérios (Portaria n°® 145/2017) o
Conselheiro Filipe Pinho da Costa Leitdo.

SALA DAS SESSOES pA CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _//  de margo de 2020.
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CONSELHEIRO

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO

André Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO
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CONSELHEIRO

Pedro Jorge Medeiros

Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO



