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SECRETARIA DA FAZENDA
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RESOLUCAO N° 004/2021 - CAMARA SUPERIOR

32 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 30/11/2020

PROCESSO N° 1/398/2016 AUTO DE INFRACAO N° 2015.19471-7
RECORRENTE: HOPE DO NORDESTE LTDA

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - Admissibilidade com
base no art. 106 da Lei n° 15.614/2014. ICMS — Obrigagéo Acessoria —
Falta de Aposico do selo nas notas fiscais de entradas interestaduais —
Exercicio de 2010. Recurso Extraordinario parcialmente provido nos
termos da Resolugo Paradigma n°® 174/2019 da 1* Camara de Julgamento.
Aplicagio da atenuante prevista no § 12 da lei n® 12.670/1996 com
redagdo da Lei n° 16.258/2017, para as notas fiscais escrituradas na EFD.
Retroatividade benéfica. Para as notas fiscais ndo escrituradas mantida a
decisdo recorrida consignada na Resolu¢do n°176/2019. Decisdo por
Unanimidade de votos e conforme manifestagdo oral do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. Dispositivos infringidos: arts. 153,
155, 157 e 159 do Dec. n® 24.569/1997. Notas nédo escrituradas —
penalidade prevista no art. 123, 111, “m” da Lei n°® 12.670/1996, com
alteragdes da Lei n° 13.418/2003. Notas escrituradas — penalidade
prevista no art. 123, III, “m” c/c § 12 da Lei n° 12.670/1996, com
alteragOes da Lei n® 16.258/2017.

PALAVRAS-CHAVE: Falta de aposi¢do do Selo/Registro de Tréinsito
— Notas Fiscais de Entrada — Escrituracio EFD -

RELATO

O presente processo tem como objeto a acusagdo auséncia do registro/selo nas fiscais de entrada,
apurado mediante o cruzamento dos registros fiscais do autuado e dos contribuintes que com ele
transacionaram no exercicio de 2010. O agente do fisco aponta como dispositivos infringidos os
arts.153,155, 157 e 159 do Dec. n° 24.569/1997 ¢ indica a penalidade prevista no art. 123, I,
“m” da Lei n® 12.670/1996 com alteragdes da Lei n°. 13.418/2003.

O autuado apresentou defesa tempestiva, fls.18/60, argumentando:

1. inicialmente, aduz a decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario, com
fundamento no art. 150, § 4° do CTN c/c art.63, 1, “c” do Dec. n® 25.468/1999;
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2. nulidade por auséncia das provas que comprovem o ilicito tributério;

3. nulidade por cerceamento ao direito de defesa considerando que autuagdo teve como
base,0 Sistema Cometa sem que a parte tivesse acesso as informagdes;

4. no mérito, argumenta a auséncia de descumprimento das obrigagdes de natureza acessoria;

5. o desconhecimento de grande parte das operagdes constantes nas notas fiscais;

6. requer a realizagdo de pericia técnica e de forma alternativa a aplicagdo da penalidade
prevista no art.123, VIIL, “d” ou o art. 126, paragrafo (inico da Lei n° 12.670/1996.

O julgador monocratico decide pela procedéncia da acusagao fiscal, f1s.86/91, fundamentado nos
arts. 153, 155. 157 e 159 do Dec. n° 24.569/1997.

O contribuinte interpde Recurso Ordinério, fls. 96/113v ratificando as razdes e os pedidos
apresentadas por ocasido da defesa.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria emitiu Parecer n° 35/2019, fls.119/124, sugerindo
o conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo
monocratica, sob os seguintes fundamentos:

1. afasta aplicabilidade da regra prevista no art. 150, §4° do CTN, uma vez que a infragdo
denunciada estd relacionada ao descumprimento de uma obrigagdo acessoria, ndo
havendo que se falar em antecipagio de pagamento por parte do sujeito passivo,
aplicando-se a regra do art. 173, 1do CTN;

7. afasta as nulidades considerando a existéncia de midia anexa, fl.14, contendo as provas
necessdrias a apresentagio da defesa;

3. no mérito, embora a empresa afirme que nio descumpriu as obrigagdes acessdrias, ndo
apresentou provas do cumprimento da obrigagdo.

O representante da douta Procuradoria Geral do Estado adotou o Parecer emitido pela Célula de
Assessoria Processual Tributéria.

O processo foi submetido a julgamento na 36* Sessdo Ordinaria da 1> Cdmara de Julgamento no
dia 18/06/2019, consubstanciada na Resolugdo n° 176/2019, fls. 128/135, com a seguinte decisio:

em sesso, a representante da parte declinou do pedido de decadéncia do crédito tributario;
nulidade por auséncia de provas que comprovem o ilicito foi afastada por maioria de votos;
nulidade por cerceamento ao direito de defesa afastada por unanimidade de votos;
pedido de pericia afastado por unanimidade de votos com fundamento no art.88, 11 do
Dec. 32.885/2018;

5. no mérito, confirmou, por unanimidade de votos, a procedéncia da acusagéo fiscal nos
termos do parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

bl
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Cientificado da decisdo de segunda instdncia, o autuado interpds Recurso Extraordinario,
fls.139/155, sob o argumento de decisdes divergentes, trazendo a titulo de paradigmas, as
Resolugdes n°s 044/2017, 050/2017, 007/2018 e 062/2018 (4* Camara), 065/2019, 174/2019 ( 1*
Camara).

O recurso extraordinario foi admitido pelo Despacho n® 47/2020, fls.197/200v, da lavra da
presidéncia do Conat, com fulcro no artigo 106 da Lei n®15.614/2014, a0 vislumbre da existéncia
de nexo de identidade entre a decisdo recorrida e a Resolugdo n° 174/2019 da 1* Camara de
Julgamento, apresentada como paradigma que em situagdo analoga, falta de de aposigéo do selo
fiscal em nota fiscal de entrada, decidiu pela aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, I, “m”,
cumulada com o § 12 da Lei n® 12.670/1996 com alteragdes da Lei 16.258/2017.

E o relato.
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VOTO DO RELATOR

E atribui¢do da Camara Superior do Conselho de Recursos Tributarios decidir sobre recursos
extraordinarios interpostos, com a finalidade de uniformizar divergéncias de entendimentos
firmados em decisdes prolatadas no 4mbito desse 6rgdo judicante, nos termos do artigo 106 da
Lein® 15.614/2014.

A Presidéncia do Conselho de Recursos Tributarios, no uso de suas atribuigdes legais, admitiu o
presente Recurso Extraordindrio, visto que se verificou que atende aos pressupostos exigidos em
lei, conforme despacho fundamentado n°® 47/2020, fls. 197/200v.

A resolugdo recorrida tem como objeto a acusagdo auséncia do registro/selo nas fiscais de entrada,
apurado mediante o cruzamento dos registros fiscais do autuado e dos contribuintes que com ele
transacionaram no exercicio de 2010

No julgamento do processo a 1> Camara decidiu pela manutengdo da acusagcdo fiscal aplicando a
penalidade proposta prevista no art. 123, 111, “m” da Lei n° 12.670/1996, alterado pela Lei n°
13.418/2003.

Para um melhor entendimento dos fundamentos da decisdo consignados na Resolugdo
n°176/2019, reproduzimos parte do voto do conselheiro relator:

(..)

No que concerne ao mérito, aduz o contribuinte pela inexisténcia de descumprimento
das obrigagdes tributarias de natureza acessoria, contudo tal ndo merece acolhida, haja
vista que restou sobremaneira elucidado, nas informagdes complementares ao auto de
infragdo, o relato da infragdo preciso, claro e exato, devidamente comprovado pela
relago de notas fiscais sem selo de transito que acompanham os autos em midia anexa
afl. 14.

(..))

Nio sobeja aduzir que a Lei 16.258/2017, ao alterar a Lei 12.670/96,manteve, na dicgéio
do artigo 123, 11, "m", a obrigatoriedade de utilizagdo de selo fiscal nos documentos
fiscais em operacdes de entrada interestaduais, suprimindo a exigéncia tio somente no
que concerne s operagdes de saida interestaduais; sendo vejamos, in verbis:

(..))

Por derradeiro, ressalta-se que a responsabilidade tributéria do contribuinte independe
do elemento volitivo do agente, prescindindo, portanto, do exame quanto a0 aspecto
subjetivo deste, nos termos do artigo 136 do CTN.
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Nesse contexto, VOTO para que se conhega do Recurso Ordinério e lhe seja negado
provimento, confirmando-se a decisio CONDENATORIA proferida pela 1a Instancia,
consoante parecer da Assessora Processual Tributaria.”

Insta consignar que a Resolugfio n° 174/2019 (1* Camara), fls.189/195, admitida como paradigma,
também versa sobre a infracdo de falta de aposigdo de selo/registro Sitram nas operagSes de
entradas interestaduais, consignando a penalidade do art. 123, III, “m” c/c § 12 da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/2017, considerando que as operag¢des encontravam-se
registradas na EFD do contribuinte.

Em seguida reproduzimos parte do voto do conselheiro relator com os fundamentos da decisdo:

(...)

Em seqiiéncia, no que concerne ao mérito, confirma-se a ocorréncia da conduta
infracional do contribuinte, haja vista que, conforme relato da infragdo, "em
procedimento de auditoria foi verificado que haviam diversas notas fiscais de entrada
interestadual sem oposigio de selo”, o que restou sobremaneira elucidado nas
informag@es complementares ao auto de infragdo.

Nao sobeja aduzir que a Lei 16.258/2017, ao alterar a Lei 12.670/96, manteve, na dicgdio
do artigo 123, III, "m", a obrigatoriedade de utilizagéo de selo fiscal nos documentos
fiscais em operagdes de entrada interestaduais, suprimindo a exigéncia tdo somente no
que concerne as operagdes de saida interestaduais; sendo vejamos, in verbis:

(..)

Ressalta-se que, no caso em exame, diante do fato de que as notas de entrada foram
devidamente informadas na Declaragio das Informagdes Econdmico-Fiscais (EFD 2012,
2013, 2014 e 2015), bem como escrituradas no Livro Registro de Entradas, aplica-se a
disposigdo do artigo 123, §12 da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 16.258/2017, in verbi:

No presente processo, verifica-se que grande parte das notas fiscais ndo se encontram registradas
na EFD, entretanto existe uma parcela que foram registradas na EFD, conforme planilhas
anexadas pelo agente do fisco, portanto, na parcela das notas fiscais que foram informadas na
EFD deve ser aplicada a minorante prevista no § 12 da Lei n° 12.670/1996, alterada pela Lei n°
16.258/2017, abaixo reproduzida, nos termos da Resolugio Paradigma n°174/2019.

§12. A penalidade prevista na alinea "m" do inciso III deste artigo sera reduzida para 2%
(dois por cento) do valor da operagdo ou prestagdo quando o imposto houver sido
devidamente recolhido e as operagdes ou prestagdes estiverem regularmente
escrituradas nos livros fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito passivo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei N° 16258 de 09/06/2017).
Por todo o exposto, e considerando o disposto nos artigos 106 e 107,§2° da Lei 15.614/14, voto
por dar parcial provimento ao recurso extraordindrio e julgar parcialmente procedente a acusagéo

fiscal nos termos da decisdo contida na Resolugdo Paradigma n°174/2019 (1* Camara), para as

Processo n° 1/398/2016 Al n° 1/2015.19471-7
Recorrente: HOPE DO NORDESTE LTDA CGF: 06.277072-1
Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva e Souza

Pg. 5/7



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
CAMARA SUPERIOR

notas fiscais escrituradas na EFD (planilha anexa) aplicando a penalidade prevista no art. 123,
111, “m”, c/c § 12 da Lei n° 12.670/1996, alterada pela Lei n° 16.258/2017 , para as notas fiscais
sem selo e ndo registradas na EFD (planilha anexa) manter a deciséo recorrida, penalidade
inserida no art. 123, III, “m™ da Lei 12.670/1996, nos termos deste voto e de acordo com a
manifestagio oral proferida em sessdo pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

NOTAS FISCAIS ESCRITURADAS

BASE DE CALCULO | RS 6.407,53
MULTA (2%) | R$ 128,15

NOTAS FISCAIS NAO ESCRITURADAS

BASE DE CALCULO R$ 313.990,65
MULTA (2%) R$ 62.798,13
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente HOPE DO
NORDESTE LTDA e recorrido: ESTADO DO CEARA, a Camara Superior do Conselho de
Recursos Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrio admitido pela Presidéncia com
base no que dispdem os Artigos 5°, inciso Il e 107 daLein® 15.614/14, Resolve, por unanimidade
de votos, dar parcial provimento ao recurso interposto, para julgar pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, aplicando, para as operagdes com notas fiscais escrituradas,
a penalidade prevista no art. 123, lIL, “m”, cumulada com a minorante disciplinada no paragrafo
12 da Lei n° 12.670/96, com alteragdes da Lei n° 16.258/2017, nos termos da Resolugo
Paradigma n° 174/2019 (1* Camara), mantendo para as operagdes com notas fiscais néo
escrituradas, a aplicagio da penalidade conforme Resolug&o Recorrida n°176/2019 (1* Camara),
nos termos do voto da Conselheira Relatora e manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Ausente o Conselheiro Felipe Augusto Araiijo Muniz. Presente
para apresentagdo de sustentagio oral das razdes do recurso interposto, a representante legal da
autuada, Dra. Daniela de Mello Fiallos.

SALA DA’xS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS DO CONAT, aos 12 de fevereiro de 2021.
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