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332 SESSAO ORDINARIA 13/11/2019

PROCESSO N° 1/309/2016 AUTO DE INFRACAO N° 2015.18712-8
RECORRENTE: A M FEIJAO DE MENESES

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -Admissibilidade com
base no art. 106 da Lei n® 15.614/2014. ICMS - Deixar de entregar os
arquivos magnéticos de forma detalhada com os itens de mercadorias.
Decisdo de 2* Instdncia pela Parcial procedéncia da autuagdo da
aplicagdo do art. 123, VIII, “1” da Lei n° 12.670/1996 alterado pela Lei
n® 16.258/2017. Recurso Extraordindrio N&o Provido. Resolugdo
Recorrida n° 123/2019 mantida. Decisfio por Unanimidade de votos ¢
conforme manifestagio oral do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado. Dispositivos infringidos: arts. 285, 289 do Dec. n°
24.569/1997. Penalidade Prevista no art. 123, VIII, “1” da Lei n°
12.670/1996, alterado pela Lei n° 16.258/2017.

PALAVRAS-CHAVE: Arquivo Eletronico — Notas Fiscais - Itens.

RELATO

O presente processo tem como objeto a acusagdo de ndo entrega dos arquivos magnéticos com
operagdes detalhadas por itens de mercadorias, com penalidade prevista no art. VIII, “I” da Lei
n° 12.670/1996.

O autuado apresentou defesa, fls.23/33, requerendo:
1. em sede de preliminar a decadéncia parcial do crédito tributdrio (01/01/2010 a
30/11/2015) considerando que ultrapassa o prazo de 5 (cinco) anos estipulado no art.
150, § 4°do CTN;
2. no mérito, argui a ndo ocorréncia da infra¢do;
a falta de provas da infragéo apontada;
4. e, por iltimo, ao reenquadramento da penalidade para a prevista no art. 123, VIII, “d”
ou art. 123, VIIL, “c” da Lei n® 12.670/1996, ou a manutengdo do art. 123, V111, “i” da
Lei n° 12.670/1996 com alteragdes da Lei n® 16.258/2017.

W

O julgador monocratico, apds afastar a decadéncia nos termos do art. 173, I do CTN, decide
pela parcial procedéncia da acusagdo fiscal fundamentado nos arts. 285, 289 e 815 do Dec. n°
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24.569/1997, considerando a nova redagdo dada pela Lei n° 16.258/2019 ao art. 123, VIII, “1”
da Lei n° 12.670/1996.

O contribuinte interpde Recurso Ordinério, fls. 58/69, ratificando as razdes e os pedidos
apresentadas na defesa.

A célula de Assessoria processual Tributéria emitiu Parecer n°® 54/2019, fls.74/81, sugerindo o
conhecimento do recurso ordinrio, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo
monocratica, sob os seguintes fundamentos:

1. afasta o pedido de decadéncia considerando que se trata de descumprimento de
obrigagfio acesséria, devendo ser aplicado o disposto no art. 173, I do CTN;

2. afasta o pedido de nulidade por falta de elementos probatérios pois o art. 6°-B da IN
determina a entrega dos arquivos por itens;

3. quanto ao pedido de reenquadramento da penalidade que a multa aplicada ao caso ¢
especifica, desta forma ndo cabe o disposto no art. 123, VIII, “c” da Lei 12.670/1996;

4. a penalidade prevista no art. 123, VIII, “d” da Lei n° 12.670/1996 somente deve ser
aplicada quando inexistir penalidade especifica para o caso concreto;

O representante da douta Procuradoria Geral do Estado adotou o Parecer emitido pela Célula de
Assessoria Processual Tributéria.

Submetido a julgamento na 30° Sessdo Ordinaria da 2° Cémara de Julgamento no dia
20/05/2019 que ficou consubstanciada na Resolugéo n® 123/2019, fls. 91/96, com a seguinte
decisdo:
1. afastou, por unanimidade de votos, a preliminar de extingéo por decadéncia do direito
de langar, aplicando ao caso a norma do art. 173, 1, do CTN;
2. no mérito, confirma a deciso de parcial procedéncia exarada na primeira instancia, com
aplicaciio da penalidaade prevista no art. 123, VIII, “1” da Lei n® 12.670/1996 com
redacfio da Lei n® 16.258/2017.

Cientificado da decisdo de segunda instancia interpds Recurso Extraordinario, f1s.101/124, sob
o argumento de decisdes divergentes. Traz a titulo de paradigmas, as Resolugoes n°s 248/2018,
n°49/2011, 117/2004, 491/2004, 698/2009 e 375/2014 todas da 1* Camara de Julgamento.

O recurso extraordinario foi admitido pelo Despacho n® 206/2019,(ls.165/174) da lavra da
presidéncia do Conat, com fulcro no artigo 106 da Lei n° 15.614/2014, ao vislumbre da
existéncia de nexo de identidade entre a decisdo recorrida e a Resolugdo n° 375/2014,
fls.137/142, da 1* Camra de Julgamento, apresentada como paradigma.

E o relato.
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YOTO DO RELATOR

E atribui¢io da Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios decidir sobre recursos
extraordinarios interpostos, com a finalidade de uniformizar divergéncias de entendimentos
firmados em decisdes prolatadas no &mbito desse 6rgdo judicante, nos termos do artigo 106 da
Lein® 15.614/2014.

A Presidéncia do Conselho de Recurso Tributarios, no uso de suas atribui¢des legais, admitiu o
presente Recurso Extraordindrio, visto que se verificou que atende aos pressupostos exigidos
em lei, conforme despacho fundamentado n° 206/2019, fls. 165/174.

Analisando a resolugdo recorrida verifica-se que se trata de langamento ocorrido em face do
descumprimento de obrigagdo acessoria de entrega dos arquivos magnéticos, no formato Dief,
com as operagdes detalhadas por nota fiscal e itens de mercadorias.

No julgamento do processo a 2* Camara decidiu pela manuten¢do da autuagdo, entretanto com
redugdio do crédito tributario langado uma vez que a Lei n° 16.258/2017 alterou a penalidade
prevista no art. 123, VIII, “i” da Lei n® 12.670/1996, aplicada ao presente caso.

Reproduzimos excetos do voto do relator onde é possivel verificar a tese manifestada:

Trata-se de Auto de Infragdo decorrente do descumprimento da obrigagdo acessoria,
posto que o contribuinte, acima nominado, deixou de entregar ao agente do Fisco os
arquivos magnéticos referentes ao exercicio de 2010, solicitado por meio do Termo de

Intimagdo n® 2015.17386.

Compulsando os autos do processo supracitado, observa-se que o Agente Fiscal
considerou que ndo houve a entrega dos arquivos eletronicos solicitados e que o
contribuinte ¢ usudrio de PED (processamento eletronico de dados), aplicando a
penalidade prevista para a infragdo no artigo 123, inciso VIIL, i, da Lei 12.670/96,
alterada pela Lei 13.418/03, multa de 2%(dois por cento), do valor das operagdes de
saidas, correspondente ao total das operagdes de saidas, registradas pelo autuado, no
periodo de 2010...

.)

Em face da infrago praticada pelo contribuinte, ha que se aplicar ao caso concreto a
penalidade prevista no art. 123, inciso VIII, alinea "i", da Lei n° 12.670/96, in verbis:

Por sua vez o Recurso Extraordinario, fls.101/124, visa o reenquadramento da penalidade nos
termos da decisdo apresentada como paradigma, Resolugdio n° 375/2014, que em caso
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semelhante, entendeu tratar-se de embaraco a fiscalizagdo e aplicou a penalidade prevista no
art. 123, VIII, “c” da Lei n° 12.670/1996. Abaixo transcrevemos parte da fundamentagdo do
voto do conselheiro relator, fl.xx:

A acusagio fiscal versa sobre descumprimento de obrigacdo acessoria relativa a
entrega de arquivo magnético em desacordo com a Instrugdo Normativa 11/2005, dos
mesesde margo a novembro de 2005.

De acordo com os fiscais, o contribuinte ndo atendeu o termo de intimagdo que
solicitava para apresentagio das DIEF's dos meses em referenda por ltens de
Mercadorias CFOP, ferindo as determinagdes contidas na IN 14/2005.

¢.)

Pois bem, entre as incumbéncias do Fisco Estadual estd a de fiscalizar as operagdes
realizadas pelos contribuintes do ICMS, a fim de averiguar a regularidade de
suasoperagdes e exigir, se necessério for, o cumprimento de alguma obrigagédo
tributaria que deixou de ser cumprida.

Neste sentido, deve o contribuinte fiscalizado cooperar no exercicio desta atividade,
disponibilizando ao Fisco Estadual todos os livros e documentos fiscais e contabeis,
inclusive as informagdes em meio magnéticos que esteja obrigado a produzir, a fim de
facilitar o bom andamento da agfo fiscal.

A propésito disso, estabelece o art. 815 o seguinte:

(...)

No caso de que se cuida, a empresa autuada ignorou as duas intimagdes efetuadas e ndo
apresentou no prazo estipulado os arquivos magnéticos no Layout solicitado pelos
agentes fiscais.

Diante desta omissio, entendo que resta caracterizado a infracdo por embarago,
devendo ser aplicado a penalidade previst no art. 123, VIII, "¢" da Lei n°

12.670/96. (gn)

Examinando os autos do processo é possivel constatar que a infragéo praticada pelo recorrente
encontra-se delineada no art. 285 e 289 do Decreto n° 24.569/1997, abaixo transcrito.

Art. 285. A emissdo de documentos fiscais por sistema eletronico de processamento de
dados, bem como a escrituragdo dos livros fiscais a seguir enumerados, far-se-do de
acordo com as disposi¢des deste Capitulo:

..
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Art.289. O estabelecimento que emitir, por sistema eletrdnico de processamento de
dados, pelo menos um dos documentos fiscais a que se refere o art. 285, caput, estara
obrigado a manter registro fiscal em arquivo magnético com dados dos documentos
emitidos por qualquer meio, referente & totalidade das operagdes de entradas e de
saidas e das aquisigdes e prestagdes realizadas no exercicio de apuragdo:

No presente processo, o recorrente ndo entregou a fiscalizago os arquivos eletronicos, no
Formato Dief, com os dados discriminados por nota fiscal e itens de mercadorias
comercializados, ferindo as determinagdes acima transcritas e a IN n°14/2005.

Nesse diapasio, a infragdo prevista para o descumprimento da mencionada obrigagdo esta
gizada no art. 123, VIII, “i” da Lei n° 12.670/1996 com alteragbes da Lei n° 16.258/2017,
devendo ser aplicada em face do Principio da Legalidade que sujeita toda administrago
tributaria.

“Portanto, o principio da legalidade, no Direito Tributério, ndo exige, apena, que a
atuacdio do Fisco rime com a lei material (simples preeminéncia da lei). Mais do que
isto, determina que cada ato concreto do Fisco, que importe exigéncia de um tributo,
seja rigorosamente autorizado por uma lei. E o que se convencionou chamar de reserva
absoluta de lei formal (Alberto Xavier) ou de estrita legalidade (Geraldo Ataliba)”.
(Curso de Direito Constitucional Tributério — Roque Antonio Carrazza, pg. 185)

Dentro desta linha de pensamento, ndo deve ser aplicado o entendimento manifestado no
julgamento paradigma, uma vez que se verifica, no presente caso, a ndo entrega dos arquivos
magnéticos na forma estabelecida na legislacfio, obrigagio que possui penalidade especifica,
ndio comportando a aplicagdo da norma inserta no art. 123, VIII, “c” da Lei n® 12.670/1996.

Por todo o exposto, e considerando o disposto nos artigos 106 e 107, §2° da Lei 15.614/14,
decido negar provimento ao recurso extraordinario ¢ manter a decisdo contida na Resolugio
Recorrida de parcialmente procedente, com aplicagdo do art. 123, VIII, “I” da Lei n°
12.670/1996 com alteracdes da Lei n° 16.258./2017, nos termos deste voto € de acordo com a
manifestagio oral proferida em sessdio pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

E 0 voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO

’ ]
Multa 1.000 UFIRCES POR PERIODO
12 PERIODOS VALOR DA UFIRCE (2010) RS 2.425,70
MULTA RS 29.108,40
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente A.M. FEIJAO DE
MENESES e recorrido ESTADO DO CEARA, A Cémara Superior do Conselho de Recursos
Tributarios, deliberando sobre o Recurso Extraordindrio admitido pela Presidéncia com base no
que dispdem os Artigos 5°, inciso 1l e 107 da Lei n° 15.614/14, Resolve, unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso interposto, para manter a decisio PARCIALMENTE
CONDENATORIA proferida pela Camara Recorrida, nos termos do voto da Conselheira
Relatora, conforme manifestagio oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Presente, para apresentagdo de defesa oral, o representante legal da autuada, Dr. Carlos César S.
Cintra.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS DO CONAT, aos _ld-  de janeiro de 2020.

Francisca MartaA de Sousa
PRESIDENTE DA CAMARA SUPERIOR

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto  Francisco José de Oliveira Silva
CONSELHEIRO-PRESIDENTE CONSELHEIRO-PRESIDENTE

Lucia de Fatima Calou de Aragjo
CONSELHEIRA-PRESIDENTE

Francisco Wellingtop Avila Pereira

Eramicileite C
CONSELHEI

. Remigio

ge&g\/uaélelen Carvalhg ebougas Porto Filige Pinho da Costa Leitdo
NSELHEIRA C EIRO

i

J’A
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CNSELHE RA CONSEL

José Ricardo Valente Filho
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