Processo n® 1/2687/2016
Auto de Infragdo n® 1/2016.13435-0

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
CAMARA SUPERIOR

RESOLUCAO N° 001/2021

03* SESSAO ORDINARIA DA CAMARA SUPERIOR DE 30.12.2020

PROCESSO N°: 1/2687/2016 AUTO DE INFRACAO: 1/2016.13435-0
RECORRENTE: NETGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS & SERVICOS LTDA
CGF: 06.304676-8

RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

CONSELHEIRA RELATORA: TERESA HELENA CARVALHO REBOUCAS PORTO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMISSIBILIDADE.
ICMS. INEXISTENCIA DE LIVRO CONTABIL. Auto de infragdo
julgado PARCIAL PROCEDENTE. Decisdo amparada no § 1° do artigo
77 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n° 13.418/2003 com sang¢do no
artigo 123, V, letra “a” da referida Lei com nova redagfio dada pela Lei n°
16.258/17, que estabelece multa de 600 Ufirces por exercicio fiscal. Recurso
Extraordinério conhecido, mas ndo provido. Confirmada, por unanimidade
de votos, a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA prolatada pela
4* Camara de Julgamento, conforme manifestag@o oral do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: Recurso Extraordindrio, ICMS, Descumprimento Obrigacio Acessoria,
Livro Caixa, Parcial Procedente, Penalidade por Livro/Exercicio.

RELATORIO

Versa a acusagdo fiscal da inexisténcia de Livro Contabil. O contribuinte deixou de apresentar ao
Fisco os Livros CAIXA, referentes aos exercicios de 2012, 2013 ¢ 2014.

Foi aplicada a penalidade constante no artigo 123, inciso V, alinea “b” da Lei n°® 12.670/96 alterado
pela Lei n° 13.418/03.
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O feito correu a revelia.

Em 29/06/2017 o contribuinte efetuou pagamento no valor de R$ 74,54 se beneficiando dos
beneficios da Lei n® 16.258/17 — REFIS.

Entendeu a julgadora singular que a infra¢do denunciada estaria sujeita a penalidade de 60 Ufirces
por livro e periodo de apuragdo, obtendo, em cada ano, o valor equivalente a 720 (setecentos ¢
vinte) Ufirces, ou seja, inferior a multa de 1.000 (ufirces) aplicada pela fiscalizagdo. E decide pela
Parcial Procedéncia, entretanto, deixa de submeter ao Reexame Necessario por forga do art. 104 da
Lein® 15.614/14.

Em recurso interposto contra a decisdo singular, a empresa autuada diz concordar com a penalidade
aplicada pela julgadora, no caso, a prevista no art. 123, V, “b” da Lei n° 12.670/96, com nova
redagio dada pela Lei n® 16.258/17, mas discorda da forma como os célculos foram efetuados. No
seu entender, a penalidade ndo deve ser aplicada por periodo de apuragdo, mas pela infragdo em si,
ou seja, pela inexisténcia do Livro Caixa.

Por fim requer a aplicagdo do art. 123, V, “b” da Lei n° 12.670/96, com a redagdo anterior, caso a
Camara de Julgamento acate o entendimento da julgadora singular. Multa 60 Ufirces

O processo segue para a Assessoria Processual Tributaria conforme Parecer n° 211/2019 considera
que a penalidade apropriada para a infragdo tipificada nos autos € a prevista no art. 123, V, “a” da
Lei n° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n° 16.258/2017, que estabelece a multa de 600
Ufirces pela inexisténcia do Livro Caixa. 600 ufirces por livro/exercicio.

Os autos do processo compuseram a pauta de julgamento da 60° (sexagésima) Sessdo ordindria de
17 de setembro de 2019 da 4* Camara de Julgamento (fls. 52/53), ocasidio em que os membros da
Céamara resolveram por unanimidade de votos julgar PARCIAL PROCEDENTE o feito fiscal,
reenquadrando a penalidade aplicada para a prevista no art. 123, V, “a” da Lei n° 12.670/96 com
nova redagio dada pela Lei n® 16.258/2017, que estabelece multa de 600 Ufirces por exercicio fiscal
conforme Parecer.

O contribuinte inconformado com a decisdo exarada pela 4* Cdmara de Julgamento interpds recurso
extraordinario, devidamente instruido com as resolugdes tidas como paradigmas, conforme fls. 63 a
72 dos autos.

A Presidéncia do Conat, por meio do Despacho n°® 48/2020, deferiu o Recurso Extraordinério, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade exigidos no art. 45, da Lei n°
12.732/97, conforme fls. 74/75 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Extraordinario em face da decisdo plasmada na Resolugdo n° 176/2019, de
lavra da Conselheira Ivete Mauricio prolatada pela 4* Camara de Julgamento, que julgou PARCIAL
PROCEDENTE o auto de infracio lavrado sob o fundamento do contribuinte ter deixado de
apresentar ao Fisco os Livros CAIXA referente aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, cuja multa
resultou no valor de R$ 5.450,52 (cinco mil quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e dois
centavos).

O Recurso Extraordinario para ser analisado pelo Conselho Pleno depende de prévio exame de
admissibilidade a ser realizado pela Presidéncia do Conselho de Recursos Tributarios, consoante a
dicgdo do art. 107 da Lei n® 15.614/14, in verbis:

Art. 107. O Recurso Extraordindrio sera dirigido ao Presidente do CONAT, que
decidird em despacho fundamentado, quanto a sua admissibilidade.

No caso que se cuida, o Recurso Especial interposto pelo contribuinte estd devidamente instruido
com as Resolugdes n°s 215/2016, da 1* Camara de Julgamento — 41* Sessdo Ordindria em 14/03/2016,
que, por seus fundamentos, contém tratamento diverso ao contido na resolugéo recorrida.

Na verdade, o Recurso Especial para ser admitido pela Presidéncia do CRT deve preencher os
requisitos especificados no art. 106 da Lei n°® 15.614/14, in verbis:

“Art. 106. Das decisdes exaradas em segunda instancia pelas CJs caberd Recurso
Extraordindrio para a CS, em caso de divergéncia entre a resolug@o recorrida e
outra da mesma CJ, de CJ diversa ou da prdpria CS, quando tiverem apreciado
matéria semelhante.

§ 1°0 recurso de que trata o caput deverd ser instruido com cdpia da decisdo tida
como divergente e indicando a sua origem.

§ 2° Deve o recorrente fundamentar o Recurso Extraordindrio demonstrando o
nexo de identidade entre a decisdo recorrida e a decisdo que indicar como
paradigma.

§ 3° Somente serdo consideradas para fins de indicagdo de divergéncia entre as
decisdes a quz se refere o § 1°do caput, as resolugdes que tenham sido aprovadas
pelo respectivo érgdo de julgamento, a partir da vigéncia da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996

Assim, a Presidéncia no uso de suas atribuigdes legais admitiu o Recurso Extraordinario, por meio
do Despacho n® 48/2020, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
exigidos no art. 106 da Lei n° 15.614/2014, conforme despacho fundamentado de fls. 74/75 dos
autos.

Considerando que a admissibilidade ndo mais comporta analise por este Orgio Colegiado, posto
que se trata de ato préprio da Presidéncia do CRT, a teor do art. 53, § 2° do Decreto n® 25.711/99,
passa-se a analise do mérito do Recurso Extraordinario.
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O objeto, movel do Recurso Extraordinario, é a “PENALIDADE APLICADA: A PENALIDADE
DEVE SER APLICADA PELA CONDUTA OU PELO PERIODO?”

A meu ver, a matéria objeto do presente recurso ja foi devidamente enfrentada pela 4* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, nio merecendo nenhum reparo ou censura a
Resolugdo n° 176/2019, conforme aduziremos a seguir.

A decisdo recorrida, Resolugdo n® 176/2019, firma entendimento no sentido de reenquadrar a
penalidade aplicada pelo julgador singular, a constante no art. 123, V, “b” da Lei n° 12.670/96
alterado pela Lei n° 16.258/2017, para a constante no art. 123, V, “a” da Lei n® 16.258/2017, que
estabelece multa de 600 Ufirces por exercicio fiscal.

Por outro lado, a Resolucio Paradigma n° 215/2016 (1> Camara de Julgamento) trata de
inexisténcia dos Livros Caixa dos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014.

A 1* Camara de julgamento pronuncia a parcial procedéncia da autuagdo, sob o fundamento de que
a penalidade gizada no art. 123, V, “b” da Lei n° 12.670/96 deve ser aplicada por conduta e nio
por periodo.

Relativamente ao mérito, ¢ importante destacar que as empresas deverdo manter e escriturar os
livros fiscais e contabeis exigidos pelos érgdos fiscalizadores. Estes deverdo, quando efetuados
eletronicamente, serem impressos em folhas devidamente numeradas, costuradas e encadernados,
assinados pelo representante legal da empresa e por um profissional contabil.

No caso concreto, a obrigatoriedade da escrituracio e apresentago ao agente fiscal esta inserida no
art. 77, §§ 1°a 3° da Lei n° 12.670/96, in verbis:

“Art. 77. Os contribuintes definidos nesta Lei deverdo utilizar, para cada um
dos estabelecimentos obrigados & inscrigo, livros fiscais distintos, que
servirdo ao registro das operagdes e prestagdes que realizarem, ainda que
isentas ou ndo tributadas, na forma disposta em regulamento.

§ 1° O livro Caixa Analitico também serd de uso obrigatorio para os
contribuintes a que se refere o caput para cada um dos estabelecimentos
obrigados & inscrigio, devendo nele ser registrada toda a movimentagio
financeira, representada pelas contas do “Ativo Disponivel”, em langamentos
individualizados, de forma diaria.

§ 2° Na hipotese de o contribuinte ser obrigado a manter escrita contdbil
regular, deverd apresentar ao Fisco, quando solicitado, os livros Didrio,
Razio Analitico, bem como as Demonstra¢des Contdbeis previstas na Lei
n° 6.404/76 ou outra que vier a substitui-la.

§ 3° O modelo, forma e prazo de escrituragdo e manutengdo dos livros
fiscais, como também o cumprimento dos demais requisitos, serdo
estabelecidos em regulamento”.
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Portanto, uma vez comprovado que o contribuinte foi devidamente intimado a entregar o livro caixa
que estd obrigado a escriturar e apresentar ao Fisco quando exigido e ndo o fez, configura-se o
cometimento da acusagdo no presente auto de infracdo.

Vislumbra-se destacar que o Livro Caixa é um documento para fazer o controle dos fluxos
financeiros de entradas e saidas do caixa de cada exercicio, portanto para cada periodo existe um
livro.

No decorrer dos debates conclui-se que podem existir varios livros caixas para um exercicio, mas
ndo pode existir um livro para varios exercicios, pois para cada exercicio ha um Livro Caixa,
baseado nos fundamentos e normas pertinentes.

Nesse sentido a egrégia Camara Superior entendeu que a penalidade apropriada a presente infragéo
é a prevista no art. 123, V, “a” da Lei n° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n°
16.258/2017, que estabelece multa equivalente a 600 (seiscentas) Ufirces, por livro/exercicio,
portanto devera ser aplicada a penalidade para cada periodo e ndo por conduta como quer a
recorrente.

Ressalte-se ainda que a recorrente requeira a penalidade constante no art. 123, V, “b” da Lei n°
12.670/96 que se refere a conduta de atraso na escrituragdo do livro Caixa, no entanto o que se
discute nos presentes autos ¢ a inexisténcia do aludido livro contabil, logo a penalidade apropriada a
presente infragdo ¢ a constante no art. 123, V, “a” da Lein® 12.670/96.

Cabe destacar que, no presente caso, antes do julgamento de 1* Instdncia a empresa autuada realizou
pagamento da parte incontroversa do crédito tributdrio, procedendo ao célculo da multa com base
na nova redagdo dada pela Lei n® 16.258/2017 e utilizando os beneficios concedidos pela Lei n°
16.259/2017.

Por sua vez ficou confirmado o entendimento do Parecer n® 211/2019 e da Resolugdo Recorrida n°
176/2019, também quanto ao valor a ser pago pela empresa autuada com os beneficios do REFIS.

Como a Camara Superior entendeu pela aplicagdo da penalidade no art. 123, V, “a” (decisdo
recorrida) o valor efetivamente devido pela autuada é de R$ 572,30 (quinhentos ¢ setenta ¢ dois
reais e trinta centavos) com os descontos previstos no art. 127, II da Lei n® 12.670/96 e no art. 2°, §
1°,1da Lei n° 16.259/17 (anistia), restando ainda um saldo a pagar no valor de RS 497,76.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Extraordinrio, negar-lhe provimento para
confirmar a PARCIAL PROCEDENCIA da autuagdo prolatada pela 4* Cimara de Julgamento,
nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme manifestagio oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado, em Sessdo, mantendo os beneficios do Refis pago pela empresa
autuada.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

2012 =600 Ufirces x 2,8360................... R$ 1.701,60
2013 = 600 Ufirces x 3,0407................... RS 1.824,42
2014 = 600 Ufirces x 3,2075......ccceevevenee R$ 1.924,50
TOTAL MULTA ..cveerernnerestsensessssese RS 5.450,52

Obs.: valor pago ¢/ beneficios do REFIS —R$ 74,54
DECISAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, em que € recorrente NETGAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS & SERVICOS LTDA e recorrido ESTADO DO CEARA.

A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Recurso
Extraordinério admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 5°, inciso Il e 107 da
Lei n° 15.614/14, Resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto, para
manter a decisio de PARCIAL PROCEDENCIA proferida pela Camara recorrida, com aplicagdo
da penalidade prevista no art. 123, V, “a” da Lei n° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n°
16.258/2017, que estabelece multa de 600 UFIRCES por exercicio fiscal, nos termos do voto da
Conselbeira Relatora e em conformidade com a manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Observando que em caso de complementagdo de pagamento do
crédito tributario, este devera ser concedido com os beneficios do Decreto n° 32.269/2017 (REFIS).
Ausente o Conselheiro Felipe Augusto Araiijo Muniz. Presentes para apresentagdo de sustentacdo
oral das razdes do recurso interposto, os representantes legais da autuada, Dr. Carlos César S. Cintra
e Dr. Thiago Pierre Mattos.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO PLENO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 10 de FEVEREIRO de 2021.
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