SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4° CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: 253/ 2019

812 SESSAO ORDINARIA DE 19.11.2019

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/6253/2017

AUTO DE INFRAGAO: 1201718116

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUIGAO
CGF: 06.295.819-4

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. Reducgéo da base
de calculo na saida. Estorno proporcional do crédito nao rea-
lizado. Nao cabe ao CONAT manifestar-se sobre constitucio-
nalidade de norma vigente. Decisdes por unanimidade. De-
cadéncia do periodo de janeiro a setembro de 2012 Deciséao
por maioria de votos. Art. Infringido: 66, V, do Decreto n°
24.569/97. Penalidade: art. 123, inciso |l, alinea “a”, da Lei
n° 12.670/96. Recurso Ordinario conhecido e provido parcial-
mente. Parcial Procedéncia do Auto de Infragdo. Decises
de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributa-
ria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Es-
tado.

PALAVRAS-CHAVE
ICMS. Crédito Indevido. Redugao da Base de Calculo. Estorno Proporcional. Decadéncia
Parcial. Parcial Procedéncia.

RELATORIO

Versa o presente Auto de Infragdo sobre aproveitar crédito indevidamente, em 2012 e
2013.

A Autoridade Fiscal autuante aponta como infringido o art. 66, V, do Decreto n° 24.569/97

- RICMS e sugere como penalidade a prevista no art. 123, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°
12.670/96.

Informa ainda que:

- Apds analise da EFD da empresa fiscalizada, constatamos que a autuada apropriou-se
indevidamente de R$ 347.303,76 (Arquivo CREDITO INDEVIDO_INFORMATICA, planilha
ENTRADAS EFD_C100, no CD).
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- Verificamos que o contribuinte se creditou nas entradas de PRODUTOS DE
INFORMATICA, classificados na tabela de produtos do contribuinte (EFD - Arquivo
SOLARE GPA 06.295.819-4) como mercadoria para revendas cuja tributagdo tem
redugéo de base de calculo (41,66%) nas saidas internas e néo estornou os creditos na
sua proporcionalidade, conforme determina art. 66, inciso V, do RICMS.

- Através do Termo de Intimagdo n°® 2017.10495 (fls. 09), pedimos ao contribuinte para
justificar o creditamento a maior na apuragdo do ICMS. O contribuinte ndo atendeu a
nossa intimagao.

- No periodo da fiscalizagdo, os produtos de informatica tinham sua aliquota interna
definida em 12% com reducéo da base de caiculo em 41,66%. Tal redugéo fez com que
os produtos de informatica tivessem saidas com aliquota aproximada de 7%. Por esta
razdo, o contribuinte declara na EFD (registro C405 — saidas por ECF) a tributagao
"T0700" (Arquivo CREDITO INDEVIDO_INFORMATICA, planilha SAIDAS_REG
C405_PRODUTOS no CD).

- Verificamos na apuragdo do ICMS que o contribuinte ndo fazia o estorno dos creditos
oriundos das entradas dessas mercadorias na proporgao da redugdo da base de calculo
(arquivos CREDITO INDEVIDO_INFORMATICA e SOLARE_GPA_06.295.819-4)

- Vale ressaltar ainda que os produtos de informatica tiveram uma mudanga de tributagao
(Decreto n° 31.346 de 27/11/2013) para os contribuintes enquadrados no Decreto n°
29.560/2008 onde sua tributagdo passou a ser por Substituicdo Tributaria. Verificando a
EFD do contribuinte, constatamos que no periodo de dezembro/2013 os produtos de
informatica tiveram suas saidas ainda com débito do imposto (e também créditos na
entrada). Desse modo, fizemos a apuragéo dos créditos em todo periodo da agao fiscal.

Instrui o presente processo, dentre outros, com Termo de Concluséo (com ciéncia em
18/10/2017) (fis. 12) e CD (fls. 22).

Demonstrativo do Crédito Tributario:

ICMS (crédito indevido) R$ 347.303,76

Multa (1x ICMS) R$ 347.303,76

Total R$ 694.607,52

Tempestivamente a Autuada apresentou defesa, a qual repousa as fls. 26 a 42 dos autos,
alegando:

- Decadéncia

Art. 150, §4°.Ciéncia do Auto de Infragdo em 18/10/2017. Decadéncia de janeiro a
setembro de 2012.
- Redugao da base de calculo do imposto. Inexisténcia de isengdo parcial. Utilizagao
legitima do crédito.

Podendo os Estados fixar diferentes aliquotas dependendo da mercadoria, a
diminuigao ou elevagao da carga tributaria do ICMS nao tem mais, necessariamente, a
mesma natureza que a isengao parcial ou total.

Exemplificando, o fato de haver uma mercadoria submetida a uma aliquota de 12%,
quando a aliquota mais comum aplicavel aos demais produtos é de 18%, ndo quer dizer
que tenha sido concedida uma isengéo parcial, mas somente que a aliquota foi reduzida
em fungao da seletividade das aliquotas.

Uma vez que a diminuigdo da carga do ICMS, no atual sistema juridico, nao decorre,
necessariamente, de uma isengao parcial, mas, principaimente, em razéo da seletividade
das aliquotas, ndo haveria quaisquer motivos para se equiparar a redugdo da base de
calculo a isengdo parcial e por isso vedar a utilizagéo do crédito.

Aplicar uma aliquota de 12% para operagcdes com determinadas mercadorias por
forca da seletividade ou manter a aliquota de 18% com a redugéo da base de caiculo do
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imposto de modo que a aliquota final efetiva seja igual a 12% é exatamente a mesma
coisa.

O artigo 20, da Lei Complementar n°® 87/96, ao regulamentar a anulagéo do crédito do
imposto, nos casos em que a operagado € isenta, dispds, expressamente, que essa
anulagao so6 ocorre quando ha iseng¢ao e nao quando ha a redugéo da base de calculo.

- Existéncia de saldo credor acumulado. Necessidade de recomposigéo da conta grafica.
A Fiscalizacao, ao lavrar o presente Auto de Infracédo, deveria, antes, ter efetuado a
recomposi¢do da conta grafica da Impugnante, uma vez que, desde a ocorréncia dos
fatos geradores até a lavratura do Auto de Infragdo, o Contribuinte apresentou saldo
credor de ICMS, suficiente para liquidar todo o imposto ora langado.
Deve ser cancelada a cobranga do imposto e reduzida a aplicagdo da multa para 20%
do valor do crédito nao estornado.
- Multa confiscatéria

Pede:

- Improcedéncia do Al,

- Decadéncia do periodo de janeiro a setembro de 2012;

- Cancelamento da multa;

- Recomposi¢do da conta grafica considerando os saldos credores, resultando no
cancelando do imposto e multa.

No Julgamento Singular, o Julgador de 12 Instancia, as fis. 93 a 97, afirma que:

- N&o ocorreu decadéncia, pois o langamento por meio de Auto de Infragéo é de oficio,
atraindo a aplicagao do art. 173, 1, do CTN.

- O art. 66, V, do RICMS prevé o estorno proporcional do crédito em caso de redugao da
Base de Calculo na saida da mercadoria.

- Os saldos da conta grafica do Contribuinte nos exercicios de 2012 e 2013 eram todos
devedores.

- N3o cabe se debrugar sobre questdes de constitucionalidade, como no caso de muita
com carater confiscatorio.

Ao final, julga procedente o feito fiscal.

Inconformada com a Decisdo de Singular, a Recorrente interpde tempestivamente
Recurso Ordinario (fls. 105/114), onde aduz:
* - Decadéncia
Diversamente do que afirma a decisdo recorrida, a apropriagéo e utilizagéo dos

créditos de ICMS, ainda que indevidos, estd no contexto do pagamento antecipado
condicionado a ulterior homologacéo pelo Fisco de que trata o artigo 150, § 1°, do Codigo
Tributario Nacional. Logo, o prazo decadencial para a glosa desses créditos indevidos
deve ser disciplinado pelo §4° do mesmo dispositivo.
- Repete argumentos quanto:

Reducgdo da base de calculo do imposto. Inexisténcia de isengéo parcial. Utilizagao
legitima do crédito.

Multa confiscatéria

Pede:

- Improcedéncia do Al,

- Decadéncia do periodo de janeiro a setembro de 2012;
- Cancelamento da multa;
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A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer de n°® 261/2019 (fls. 119/122), onde
manifesta que:

- Nao ocorreu decadéncia. Para toda as situagdes em que o débito nao for declarado, que
€ o caso dos autos, em virtude de erro ou falha na interpretagdo da norma, o artigo a ser
aplicado é o0 173, |, combinado com o art. 149, Inciso IV e V, todos do CTN.

- No caso de saida com redugéo da base de calculo, como é a situagédo dos autos, o
estorno do crédito langado, quando da entrada das mercadorias, deve ser proporcional.
- Quanto ao carater confiscatério da multa, deixa de apreciar, face ao impedimento do
julgador de afastar aplicagdo de norma estadual em virtude de arguicdo de
inconstitucionalidade.

Sugere conhecer do recurso e negar-lhe provimento para confirmar a decisdo singular,
julgando procedente a ac¢ao fiscal.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario onde é Recorrente COMPANHIA BRASILEIRA DE
DISTRIBUICAO (CGF: 06.295.819-4) e Recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA, por meio do qual a Recorrente insurge-se contra decisdo de procedéncia do
feito fiscal proferida no Julgamento Singular.

A acusacao versa sobre crédito indevido, aproveitado em 2012 e 2013, no valor total de
R$ 347.303,76.

Aduz a Autoridade Fiscal autuante que, no periodo da fiscalizagdo, os produtos de
informatica tinham sua aliquota interna definida em 12% com redugéo da base de calculo
em 41,66%. Sendo que o Contribuinte nao realizou o estorno dos créditos oriundos das
entradas dessas mercadorias na propor¢édo da redugcéo da base de calculo.

A Recorrente alega, como preliminar de mérito, ter ocorrido a decadéncia parcial do
crédito tributario, referente aos meses de janeiro a setembro de 2012, por ter tido ciéncia
do Auto de Infragdo ora sob analise somente em 18/10/2017, conforme Auto de Infragéo
as fls. 02.

Particularmente, entendo que todo langamento de crédito tributario por meio de Auto de
Infragéo, inclusive quando referente a ICMS, é modalidade de langamento de oficio, com
fulcro no art. 149, V, do CTN.

Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

[...]

V - quando se comprove omiss&o ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o
artigo seguinte; (grifos ausentes no original)

Entretanto, a maioria da 42 Camara de Julgamento manifestou-se, por ocasido do
presente julgamento de Recurso Especial, no sentido de que o langamento realizado no
feito fiscal ora em aprecgo o foi na modalidade por homologagao, prevista no art. 150 do
CTN.
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Destarte, deve ser aplicado quanto a decadéncia, conforme entendimento da maioria dos
membros desta Camara, o disposto no art. 150, § 4°, do CTN, tendo por corolario a
decadéncia da parte do crédito tributario referente aos meses de janeiro a setembro de
2012.
Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da ati-
vidade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[.]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Considerando que a apurag¢ao do ICMS proprio ocorre apenas ao final de cada més, a
ciéncia do Auto de Infragéo ainda antes do final do més de outubro de 2012 nao macula o
crédito tributario referente a esse periodo.

Em sequéncia, alega a Recorrente que redugdo da base de calculo de imposto nao é
espécie de isengao parcial, resultando na legitimidade da utilizagdo integral do crédito
oruindo das entradas dos produtos de informatica.

Entretanto, o art. 66, V, do RICMS ¢ claro ao determiner o extorno dos créditos na mesma
propor¢ao da reducdo da base de calculo do imposto incidente na saida da mercadoria:

Art. 66. Salvo disposicao da legislagdo em contrario, 0 sujeito passivo
devera efetuar o estorno do ICMS de que se tiver creditado, sempre
que a mercadoria entrada no estabelecimento ou o servigo tomado:
[...]

V - for utilizada como insumo ou objeto de operagcéo ou prestagdo
subseqiente com reducdo de base de calculo, hipéteses em que o
estorno sera proporcional 4 reducgéo. (grifos ausentes no original)

Assevere-se que esse dispositivo encontra guarida no Convénio ICMS n° 66/88 que
informa:

Art. 32 Salvo determinagdo em contrario da legislac&o, acarretara a
anulacdo do crédito:

[...]

Il - a operagéo ou prestacdo subsequente com redugéo da base de
calculo, hipotese em que o estorno sera proporcional a reducgéo;

Ademais, o Supremo Tribunal Federal — STF, desde o julgamento do RE 174.478/SP
(julgado em 17.03.05, red. p/ acérddo Min. Cezar Peluso, DJ 30.9.05), alterou o seu
entendimento e passou a reconhecer como constitucionais normas com o mesmo
contetido do dispositivo acima transcrito. Observe-se a ementa desse julgado:

RE 174.478/SP

TRIBUTO. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. ICMS. Créditos
relativos a entrada de insumos usados em industrializagédo de
produtos cujas saidas foram realizadas com reducdo da base de
calculo. Caso de isencdo fiscal parcial. Previsio de estorno
proporcional. Art. 41, inc. IV, da Lei estadual n°® 6.374/89, e art. 32,
inc. ll, do Convénio ICMS n° 66/88. Constitucionalidade
reconhecida. Seguranga denegada. Improvimento ao recurso.
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Aplicagéo do art. 155, § 2°, inc. I, letra "b", da CF. Voto vencido. Sdo
constitucionais o art. 41, inc. IV, da Lei n°® 6.374/89, do Estado de S0
Paulo, e o0 art. 32, incs. | e Il, do Convénio ICMS n° 66/88. (grifos
ausentes no original)

Assevere-se que esse entendimento da Corte Suprema foi reafirmado em sede de
repercucao geral por meio do RE 635.688/RS o qual apresenta a seguinte ementa:

Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. N&o
cumulatividade. Interpretagdo do disposto art. 155, §2° |l, da
Constituicdo Federal. Redugéo de base de célculo. Isengdo parcial.
Anulagado proporcional dos créditos relativos as operagdes anteriores,
salvo determinagdo legal em contrario na legislagédo estadual. 4.
Previsdo em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de
determinagdo legal estadual para manutengio integral dos créditos.
Anulagao proporcional do crédito relativo as operagbes anteriores. 5.
Repercussdo geral. 6.Recurso extraordindrio ndo provido. (RE
635688, Relator(a). Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 16/10/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 12-02-2015 PUBLIC 13-02-2015)

Deste julgamento exsurgiu a seguinte Tese da Repercussao Geral - tema 299:

A reducao da base de calculo de ICMS equivale & isengéo parcial, o
gue acarreta a anulagao proporcional de crédito relativo as operagbes
anteriores, salvo disposi¢do em lei estadual em sentido contrario.

Destarte, néo resta qualquer duvida de que redugédo da base de calculo equivale a isen-
¢ao parcial, resultando na procedéncia da presente acusacgao de crédito indevido.

Quanto a alegagao da muilta sugerida ter carater confiscatério, ha de se notar que a ativi-
dade da Autoridade Fiscal & plenamente vinculada, ndo podendo esse Agente Puablico dei-
xar de propor a penalidade prevista pela Lei a irregularidade detectada, ndo cabendo, no
ambito administrativo, apreciar a constitucionalidade da Lei que determina a penalidade,
conforme dispde o art. 48, § 2°, da Lei n® 15.614/2014.

Isto posto, e considerando o voto da maioria da 42 Camara de Julgamento no que concer-
ne a ocorréncia de decadéncia parcial do credito tributario, entendo que deve ser conheci-
do o presente Recurso Especial para dar-lhe parcial provimento, julgando o feito parcial
procedente e modificando o montante do crédito tributario informado na decisao de proce-
déncia exarada pelo Julgador Singular, com exclusédo da parte do crédito tributario lanca-
do referente aos meses de janeiro a setembro de 2012 (até a linha 4100 da planilha EN-
TRADAS_EFD_C100, do Arquivo CREDITO INDEVIDO_INFORMATICA, no CD).

Demonstrativo do Crédito Tributario:

2012 2013 TOTAL
ICMS(créd. indevido) | R$ 41.569,80 R$ 127.307,23 R$ 168.877,03
Multa (1x ICMS) R$ 41.569,80 R$ 127.307,23 R$ 168.877,03
Total R$ 83.139,60 R$ 254.614,46 R$ 337.754,06

E como voto.\
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DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que & Recorrente COMPANHIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO (CGF: 06.295.819-4) e Recorrida CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A 42 Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordinario, decidindo nos seguintes termos: 1)
Com relagao ao pedido de decadéncia parcial, relativa aos meses de janeiro a
setembro de 2012, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN - Acatada, por maioria de
votos. Vencidos os Conselheiros Michel André Bezerra Lima Gradvohl e Francileite
Cavalcante Furtado Remigio, que concordaram com o entendimento do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, considerando que se aplica ao caso, a previsao do
art. 173, inciso |, do CTN. 2) Quanto a alegagao do carater confiscatorio da multa
aplicada — Afastada, por unanimidade de votos, por forca do que prevé o art. 48, § 2° da
Lei n® 15.614/2014, considerando tratar-se de Matéria Constitucional, sendo o presente
orgao incompetente, para sua analise. 3) No mérito, por unanimidade de votos, a 42
Camara de Julgamento resolve dar parcial provimento ao recurso interposto, para
modificar em parte a decisdo condenatéria exarada em 12 Instancia, e julgar parcial
procedente o feito fiscal, tendo em vista a exclusdo dos meses atingidos pela
decadéncia, remanescendo a cobranga em relagao aos meses de outubro a dezembro de
2012, nos termos do julgamento singular. Decisao conforme o voto do Conselheiro relator
de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS T, TARIOS, em Fortaleza, aos 2.0 de A de 2019.
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