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EMENTA: OBRIGAGAO ACESSORIA - MULTA - RECEBER DE
MERCADORIAS ACOBERTADAS POR DOCUMENTO FISCAL SEM SELO
FISCAL DE TRANSITO. Comprovado a auséncia de selo mediante cruzamento
de informagbes dos sistemas corporativos da SEFAZ-Ce com as operagoes
registradas pelo contribuinte em sua escrita fiscal, no exercicio 2012. Por se
tratar de mercadorias isentas ou ST, fato este comprovado durante o processo
de julgamento, e que as mercadorias objetos da autuagdo ST sdo combustiveis
adquiridos para consumo fora do Estado, havendo neste tipo de mercadoria
uma compensacao entre os Estados Federados, razao de que nao é devido o
ICMS pelo adquirente, reenquadramento da penalidade aplicada para a
prevista no art. 126, caput, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017. DECISAO FUNDAMENTADA: artigos 153,155,157,158,159 do
Decreto n°® 24.569/97. PENALIDADE: artigo n® 126, caput, da Lei n® 12.670/96,
alterada pela Lei n° 16.258/2017. AUTO DE INFRAGAO JULGADO PARCIAL
PROCEDENTE, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributéaria, mas em conformidade com o representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA MULTA - RECEBER
MERCADORIAS SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO - PARCIAL PROCEDENCIA
DO AUTO DE INFRAGAO.
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RELATORIO:

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “ENTREGAR, TRANSPORTAR,
RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO
FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO, EXCETO EM
OPERAGOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.

O CONTRIBUINTE EM TELA TRANSPORTOU MERCADORIAS ACOMPANHADAS DE
DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADAS SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO, ELENCADOS NA PLANILHA 120, EM ANEXO. VIDE INFORMACOES
COMPLEMENTARES. *

Indica o dispositivo legal infringido: artigos 153; 155; 157 e 159 do Decreto n°® 24.569/97 e
aponta como penalidade o Art. 123, {ll, "m", da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°® 13.418/03,
com cobranga de multa no valor de R$12.778,83.

A auditora também anexa informagao complementar na qual informa:

“Apos andlise dos registros fiscais de operagdes de entradas e saidas,
disponibilizado eletronicamente pelo contribuinte através do Sistema Publico de
Escrituragdo Fiscal Digital — SPED, constatamos que a empresa transportou
mercadorias acompanhadas de documento fiscal de entradas SEM o selo fiscal
de transito ou registro eletrénico, elencados na planilha 120(anexa).

Diante da irregularidade solicitou-se no corpo do Termo de Inicio de
fiscalizagdo (anexo) que o contribuinte justificasse o erro por documento fiscal.
Realizado o procedimento da analise da justificativa, emitiu-se Termo de
Intimagdo 2017.05957(anexo) para que a empresa novamente pudesse sanear
as irregularidade alcangadas.

Informamos que para cada justificativa encaminhada pela empresa, criou-se
uma coluna" Analise fiscal apés justificativa do contribuinte” (CD anexo),em
que citamos o motivo da denegagéo da justificativa do contribuinte para cada
documento fiscal, tendo sido utilizado os dados informados pelo contribuinte,
no SPED e requisitados através do Solare (anexo).”

O contribuinte apresenta impugnacdo em tempo habil, as fls. 21 a 27, com o0s seguintes

argumentos:
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* Que o auto é nulo, por cerceamento do direito de defesa porquanto nao lhe foi
concedido prazo razodvel para a apresentagdo da documentagdo e infragdes
necessarias para esclarecer adequadamente os fatos do periodo fiscalizado;

e Que o feito fiscal ressente de formalidade prevista ao ndo fazer mencao a
documentagéo ou aos elementos que serviram de base ao procedimento fiscal; e, nem
mesmo constam anexados, portanto tornando nulo o auto de infragéo;

* Que os fatos geradores das operagoes tributaveis estéo prescritos, pois ja ocorridas no
periodo posterior a cinco da lavratura do auto de infragdo (ocorrida em 18/07/2017);

e Por fim, sustenta que a infragdo comporta a multa mitigada do paragrafo Unico do art.
126, da Lei n° 12.670/96, pois que atendida condigéo ali prevista;

Em Primeira Instincia o julgador monocratico decide pela PROCEDENCIA do auto de infragéo,
as fls. 22 a 28, conforme ementa:

“EMENTA ICMS: FALTA DA APOSICAO DO SELO FISCAL DE TRANSITO
OPERAGOES DE ENTRADAS INTERESTADUAIS. O auto de infragdo nao
representa langamento tributario propriamente e sim crédito por

descumprimento de obrigacdo acessdria, hipdtese em que a contagem do

prazo decadencial para a constituicdo segue na forma do art. 173, I, do CTN.
Nao ha que falar em cerceamento do direito de defesa por falta de concesséo
de prazo razoavel na fase oficiosa do langamento tributario. A atividade do
langamento tributario € rigorosamente inquisitéria. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Defesa tempestiva. “

A empresa inconformada com a decisao singular interpde Recurso Ordinario, as fls.47/62 dos
autos, com 0s seguintes argumentos e solicitagbes:

> Que seja anulado ou reformada a decisédo de primeira Instancia, por ocorréncia de vicio
procedimental na decis&o, pois deixou de enfrentar os fundamentos apresentados na
defesa;

» Que a autoridade Julgadora de primeira Instancia ndo apreciou o fundamento de
Nulidade da autuagdo fiscal por violagdo ao artigo 93 'da Lei 12.670/2014, que
determina que "todos os documentos, livros, impressos, papéis, inclusive arquivos
eletrénicos que serviram de base a agéo fiscal devem ser mencionados na informagao
complementar e anexados ao auto, limitando-se a dizer que nao é razoavel a alegagao,
sem demonstrar que efetivamente foram juntados aos autos todos os documentos que
deram base a agéo fiscal;

> Que Informou ao Fisco que diversas notas fiscais incluidas na planilha 120, consistiam

em abastecimento de veiculos em outros estados, a fiscalizagdo ndo atentou para este

fato, agindo com arbitrariedade e a margem da legalidade;
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» Que aquisicio de combustivel para consumo proprio em veiculo da recorrente
localizado em outro estado, ndo sujeita a aposigdo de selo de transito, POIS o
combustivel ndo fora transportado para o estabelecimento da autuada, mas utilizado
nos veiculos da recorrente que se encontravam em outro Estado:

» Que em nenhum momento a fiscalizagdo atentou para Juntar a ECD (Escrituragao
Contabil Digital) da contribuinte, que possui, segundo a recorrente, capacidade para
influir na questéo, posto que esta escriturada a nota fiscal, ainda que néo seja EFD, ha
efeitos juridicos relacionados ao art. 126, paragrafo tnico da lei 12.670/96.

> Que a conduta omissiva do Fisco gerou para recorrente cerceamento do direito de
defesa;

> Que existe necessidade de reforma da decisdo recorrida. Insubsisténcia da autuagéo e
néao subsungéo do fato a norma contida no art. 123, lli, “m" da Lei 12.670/96.

> Reitera que a aquisigdo de combustivel para abastecimento de veiculos da recorrente
ndo se caracteriza como operagdo passivel de exigéncia de selo de transito de
mercadoria na nota fiscal de entrada do combustivel, utilizado pelo veiculo da
recorrente situado em outro Estado.

> Que as fls. 56 consta relagdo das NF-e de entrada, onde a recorrente alega serem de
combustivel adquirida em outro Estado e utilizado em seus veiculos localizados nestes
Estados. Que o combustivel ndo adentrou ao estabelecimento da recorrente e nao
foram comercializados.

> Por fim, requer a reforma da decisdo e a declaragédo de nulidade da autuagao, por erro
na Indicagédo da norma punitiva, visto que em momento algum praticou ato que se
sujeite a aplicagao da infragéo descrita no art. 123, lll, "m" da Lei 12.670/96 - conduta
que nao se coaduna com a tipificagéo a ela imputada na autuagéao.

» Alternativamente solicita a aplicagdo do paragrafo unico do art. 126, da Lei 12.670/96,
com redugéo de 1% (um por cento) vigente a época da infragdo, visto que as notas
fiscais objeto do langamento estavam escrituradas na EFD da recorrente.

» Solicita o reconhecimento do recurso, conferindo-se a ele o efeito suspensivo, nos
termos da Lei 15.614/2014;

A Célula de Assessoria Processual Tributdria em seu Parecer n® 218/2019, acostado as fls.77 a
80, adotado pelo representante da Douta Procuradoria do Estado se manifesta pela
modificagdo da decisdo do Julgador Monocratico de procedéncia para PARCIAL
PROCEDENCIA.

E, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe provimento a fim de que seja
reformada a decisdo proferida na instancia singular para PARCIAL PROCEDENCIA com

aplicagéo do paragrafo Unico do artigo 126 da Lei n°® 12.670/96.

Eis, o relatdrio.
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Apés analisarmos todas as pegas que instruem os autos, verificamos que o Reexame
Necessario satisfaz as condigdes legais de admissibilidade, portanto os analisaremos a seguir:

NULIDADE DO JULGAMENTO SINGULAR

Quanto a alegagéo de nulidade da decisao singular por, por ocorréncia de vicio procedimental
na decisao, pois deixou de enfrentar os fundamentos apresentados na defesa, em especial a
nao apreciacdo sobre a Nulidade da autuagdo fiscal por violagdo ao artigo 93 da Lei
12.670/2014, que determina que "todos os documentos, livros, impressos, papéis, inclusive
arquivos eletrbnicos que serviram de base a agdo fiscal devem ser mencionados na
informagéo complementar e anexados ao auto, limitando-se a dizer que nao é razoavel a
alegagéo, sem demonstrar que efetivamente foram juntados aos autos todos os documentos
que deram base a agao fiscal, entendo em afastar pois o julgador singular embora de forma
sucinta diz que ndo é razoavel, mais informa que os elementos de prova estao nas fls. 03 do

processo em analise, vejamos parte do julgamento singular:

“‘Nao € razoavel a alegacdo de que nao consta do feito mengédo a
documentagdo e aos elementos de prova nos quais estad embasado, pois
mencionados as fls. 03; sem embargos de que foram anexados.”

No que tange examinar o auto de infragdo ainda mais acerca do seu conteudo,
ndo antevejo qualquer vicio ou irregularidade que comprometa sua validade
legal.

A infragdo decorre do fato do estabelecimento ter adquirido mercadorias em
operagbes interestaduais diante da quais a legislacdo do ICMS cearense
prescreve, por consequéncia, a obrigatoriedade da selagem dos documentos
fiscais como meio de comprovagdo da efetivagdo das operagbes com

mercadorias.

E fato também que a defesa utiliza o argumento para outra irregularidade nao objeto da
autuagao, ou seja, a utilizagao para nulidade é sobre a nao escrituragao, e o fato da autuagéo é
de auséncia do selo fiscal nas notas fiscais, portanto realmente nao é razoavel arguir nulidade

em uma infragéo totalmente diferente daquela imputada pelo agente do fisco, vejamos parte da

defesa:

“‘Alega a fiscalizacdo que algumas das notas fiscais nao teriam_sido
escrituradas e, por isso, daria ensejo a autuacdo. Ocorre que, ao se

analisar a Termos de Informacdes Complementares do auto de infracao
em questio, e inclusive os anexos a ele juntados, denota-se claramente
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gue em momento nenhum a fiscalizacdo elencou que promoveu a juntada

aos autos de todas as notas fiscais utilizadas como base para a autuacio.
Tal conduta omissiva do Fisco acarreta em violagdo ao citado artigo 93 e

também ao direito ao contraditério e ampla defesa do contribuinte, gerando
nefasto cerceamento de defesa.

DA NULIDADE DA AUTUAGAO
VIOLAGAO DO ART. 93 da Lei n° 12.670/96

Quanto a preliminar de nulidade da autuagao por clara violagdo ao art. 93 da Lei n° 12.670/96,
entendo por indeferi-la, tendo em vista que os autos estdo instruidos com os documentos que
embasaram a autuagdo, notadamente com planilhas elaboradas pelo agente fiscal e
disponibilizadas ao contribuinte, onde é possivel verificar os documentos fiscais que deram
origem aos valores langados no auto de infragdo, conferindo certeza e liquidez ao langamento
em questio.

AUSENCIA DE SUBSUGAQ DO FATO A NORMA

Quanto a preliminar de nulidade sob o argumento de que ndo houve subsungdo do fato a
norma contida no art. 123, lll, “m” da Lei n® 12.670/96, por entender a recorrente, que a
aquisicdo de combustivel para abastecimento de seus veiculos niao se caracteriza como
operagdo passivel de exigéncia de selo de transito de mercadoria na nota fiscal de entrada do
combustivel, entendo que deva ser afastada, tendo em vista que a selagem do documento
fiscal & obrigatdria para todas as atividades econdmicas nas operagbes interestaduais de
entrada, conforme art. 157 do RICMS, inclusive para operagbes e prestagbes em que ndo ha a

entrada fisica das mercadorias.
NO MERITO

A autuagdo tem como base a falta de aposicdo de selo fiscal de transito na entrada de
mercadorias referente a notas fiscais relacionadas pelo agente do fisco, entendo que restou
provado que a empresa autuada recebeu mercadorias acobertadas por documentos fiscais
sem selos fiscais de transito, no periodo de 01/2012 a 12/2012, no montante total de R$
RS63.894,15 (sessenta e trés mil, oitocentos e noventa e quatro reais e quinze centavos), cuja
relagdo de documentos fiscais fora acostada aos autos, infringindo os artigos 153, 157, 158 e
159 do Decreto n° 24.569/97, vejamos:
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“‘Art. 153. O Selo Fiscal de Autenticidade para controle dos documentos fiscais
e o formuldrio continuo para comprovagdo das operagbes e prestagOes
relativas ao ICMS ser&o disciplinados na forma deste Capitulo.

Art. 157. A aplicagdo do Selo de Transito serd obrigatdria para todas as
atividades econdmicas na comprovagao de operagdes de entradas e saidas de
mercadorias.

Art. 158. O Selo Fiscal de Transito sera aposto pelo servidor fazendéario no
verso da primeira via do documento ou, na impossibilidade, no anverso, sem
prejuizo das informagdes do documento fiscal.

Art. 159. Na operagéo interestadual de entrada de mercadoria a negociar, 0
servidor fazendario fara o registro da nota fiscal em manifesto no SITRAM e,
em até 5 (cinco) dias contados da efetivagdo das vendas, as notas fiscais
emitidas deveréo ser apresentadas pelos respectivos adquirentes ao 6rgéo da
sua circunscri¢éo, para igualmente serem registradas no SITRAM. ”

Infringindo os respectivos artigos foi aplicado a penalidade prevista no art. 123, lil, “m”, da Lei
12.670/96 com nova redagéo dada pela Lei n® 16.258/2017, vejamos:

“llI - relativamente a documentagao e a escrituragao:

()

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou virtual ou
registro eletrénico equivalente, quando oriunda do exterior do Pais ou de outra
unidade da Federagdo, ndo se aplicando as operagdes de saidas
interestaduais: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da
operagao;”

DO REENQUADRAMENTO

Quanto ao reenquadramento para o paragrafo unico do art. 126, paragrafo unico da Lei
12.670/96, entendemos nao ser possivel, pois a empresa nao traz elementos que demonstrem
que as notas fiscais objetos da autuagao foram escrituradas, razdo de nao concordamos com 0

reenquadramento solicitado na defesa inicial.

Entretanto, no decorrer do processo a empresa apresenta argumento de que se trata de
mercadorias isentas ou ST, fato este comprovado durante o processo de julgamento.
Importante ressaltar que as mercadorias objetos da autuagado ST sdo combustiveis adquiridos

para consumo fora do Estado, havendo neste tipo de mercadoria uma compensagéo entre os
Estados Federados, razao de que nao ¢ devido o ICMS pelo adquirente, portanto, entendo pelo

4
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reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no art. 126, caput, da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017.

‘Art. 126. As infragbdes decorrentes de operagbes com mercadoria ou
prestagOes de servigos tributados pelo regime de substituigdo tributaria cujo
imposto ja tenha sido retido, bem como as amparadas por néo incidéncia ou
contempladas com isengao incondicionada, ficam sujeitas a muita de 10% (dez
por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagio.”

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conhega do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo de
procedéncia para PARCIAL PROCEDENCIA aplicando a penalidade prevista no art. 126,
caput, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017, em descordo com o parecer, mas

em conformidade com a manifestagao oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Calculo R$ 63.894,15
MULTA (10%) R$6.389,41
TOTAL DA MULTA R$6.389,41

E o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: NORDESTE
COMERCIO DE PNEUS LTDA e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

DECISAO: Deliberagdes ocorridas na 782 Sessdo ordinaria, de 29/10/2019: “Resolvem os
membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade
de votos, conhecer do Reexame necessdrio e do Recurso Ordinario e deliberar nos seguintes
termos: 1) Quanto a preliminar de nulidade do julgamento singular suscitada pela parte sob a
alegagao de que nédo foram apreciadas todas as questdes abordadas na impugnagao -
Afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento que a Decisdo singular contém os
fundamentos e motivagdes necessarios, tendo em vista que foram analisados todos os
argumentos relevantes para o deslinde da questdo. 2) Quanto a preliminar de nulidade da
autuagio por clara violagdo ao art. 93 da Lei n°® 12.670/96 - Afastada por unanimidade de
votos, tendo em vista que os autos encontram-se devidamente instruidos com os documentos
que embasaram a autuagdo, notadamente com planilhas elaboradas pelo agente fiscal e
disponibilizadas ao contribuinte, onde é possivel verificar a origem dos valores, conferindo
certeza e liquidez ao langamento em questdo. 3) Quanto a preliminar de nulidade sob o
argumento de que ndo houve subsungdo do fato a norma contida no art. 123, Ill, “m” da Lei n°
12.670/96, por entender a recorrente, que a aquisigdo de combustivel para abastecimento de
seus veiculos ndo se caracteriza como operagao passivel de exigéncia de selo de transito de
mercadoria na nota fiscal de entrada do combustivel — Afastada, por unanimidade de votos,
tendo em vista que a selagem do documento fiscal é obrigatdria para todas as atividades
econbmicas nas operages interestaduais de entrada, conforme art. 157 do RICMS. 4) Com
relacao ao pedido de reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no Paragrafo
Unico do art. 126, da Lei n° 12.670/96, alterada pelo art. 19, inciso XV, da Lei n° 13.418/2003 -
Afastada por unanimidade de votos, tendo em vista a aplicagdo da lei vigente a época dos fatos
- Constata-se a impossibilidade da aplicagdo do referido paragrafo, haja vista, que o
Contribuinte n&o apresentou provas de escrituragdo das Operagdes nos Livros Contabeis. Por
ocasiao dos debates de mérito da autuagdo, a Conselheira Ivete Mauricio de Lima pediu vista
dos autos, sendo seu pleito deferido pela Presidente”. Retornando & pauta nesta data
(20/11/2019), a 42 Camara de Julgamento do CRT resolve por unanimidade de votos, dar
parcial provimento ao recurso ordinario, para modificar em parte a decisdo condenatéria
exarada em 12 Instancia e julgar Parcialmente Procedente a acusacao fiscal, reenquadrando a
penalidade aplicada para a prevista no art. 126, caput, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017. Decisao nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado. Sala das Sessdes da 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos

Tributarios, em 2 de dezembro de 2019,
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