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EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. COTEJO RELATORIOS ADM.
CARTOES X EFD. CONTRIBUINTE SIMPLES NACIONAL. APLICAGAO
METODOLOGIA ADVERSA. NULIDADE AUTO DE INFRAGAO. 1.
Contribuinte autuada por omissdo de saidas, cotejo relatérios das
administradoras de cartdes com. as informagbes contidas na EFD. 2. A
Autoridade Designante € o Agente Fiscal n&c observaram a opgdo da
Contribuinte pelo regime do SIMPLES NACIONAL. 3. Apuragdo do Crédito
Tributario em Empresas do Regime Especial deve considerar a Declaragio
Anual do Simples Nacional ~ DASN e/ou o Programa Gerador do Documento
de Arrecadag&o do Simples Nacional / Declaratério - PGDS-D, na espécie fora
utilizada a EFD maculando o auto de infragdo. 4. Reexame Necessario,
recebido e provido por unanimidade de votos, mo-ificando a deciséo proferida
no Julgamento Singular, para declarar a NULIDADE do Auto de Infracdo, de
acordo com o Parecer da Célula de Assessoéria Processual Tributaria, o qual
fora adotado nos autos pela Douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: ICMS. SIMPLES NACIONAL. METODOLOGIA. NULIDADE.
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RELATORIO

Processo oriundo do Mandado de Ac¢édo Fiscal n° 2016.16653,
expedido por Autoridade competente, objetivo fiscalizagdo contribuinte em
operagdes de cartdo de crédito ou débito, originando o Auto de Infragao, de n°
17201707444, fls. 02 a 13, lavrado em 08/05/2017, periodo de apuragao Jan/2015
a Dez/2015, cujo relato da infracdo fora: “INFRACOES DECORRENTES DE
OPERAGOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
TRIBUTADOS POR REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO O
IMPOSTO JA TENHA SIDO RECOLHIDO. CONSTATOU-SE OMISSAO DE
SAIDAS REGISTRADAS NA EFD E AS INFORMACOES DAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO. INDENTIFICADAS PELO
COTEJO ENTRE SAIDAS REGISTRADAS NA EFD E AS INFORMACOES NAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO..”

Autuagdo por infragdo do artigo 18 da Lei 12.670/96, com
aplicagao de penalidade consoante os termos do artigo 126, da Lei n® 12.670/96,
alterada para Lei n® 13.418/03 (multa de 10%). Base de Calculo R$ 1.129.746,61
— Muita R$ 112.974,66.

Nas Informagées Complementares, fl. 04, o Agente Fiscal,
discorre sobre a obrigatoriedade da comunicagdo que deve ser feita das
operagbes com vendas realizada através de cartao, vide: *..No termo de Inicio de
fiscalizagdo N. 2016.18669, solicitamos os extratos analiticos de vendas
efetuadas através de cartdo de crédito. Apés anélise de documentagéo fiscal. da
EFD (Escrituragdo Fiscal Digital) e dos dados de vendas no cartdo de
credito/débito do contribuinte constamos divergéncias nas operagbes de vendas
realizadas através de crédito durante o exercicio de 2015. Tal procedimento

caracterizou Omissédo de saida...”.
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A Empresa autuada, fabricante de tecidos, apresentou
Impugnagao Administrativa em prazo tempestivo, fls. 25 a 37, cujas arguigbes
entre preliminares e mérito foram: “I - tipificagao incorreta da infrac@o e prejuizo
do direito de ampla defesa e contraditério”, com a observancia que o artigo 18 da
lei 2.670/96 nao se aplica nesse caso concreto, pois ndo estabelece nem uma
conduta ou obrigagéo que a Recorrente tenha descumprido; “Il — inobservancia da
norma de execugdo SEFAZ/CE n. 03/2011. Presungao equivocada da autoridade
fiscal sem considerar a documentagéo fiscal pertinente” que versa do regime
fiscal cadastrada no ano de 2015, “SIMPLES”, deste modo dispensada da
escrituracao fiscal digital; “lll - Auséncia de omissdo de saida. Necessidade de
pericia no caso concreto”; 1V) Observa a necessidade de uma pericia técnica,

para arguigao da verdade dos fatos.

A Célula de Julgamento de 12 Instancia, em sua analise dos autos
entendeu que o Agente Fiscal ndo considerou que a Empresa fiscalizada era
optante do SIMPLES NACIONAL, a época da fiscalizagao, assim, ndo realizou a
apuragado com base no que dispde a legislagao do regime nacional, enfatizando a
Instrugdo Normativa — IN n° 27/2014. Desse modo, considerou imprépria a
avaliag&o das receitas recebidas/auferidas das operadoras de Cartdo de Crédito,
com as informagbes da escrituragao fiscal ou EFD, tendo em vista que o Fisco
estadual faculta o optante do Simples Nacional a declarar os valores das
operagdes de saida de mercadorias. Por fim, proferiu a decisdo de Improcedéncia

do Auto de Infragéo, conforme ementa a seguir:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO - FALTA DECLARAGCAO OU
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS REALIZADAS POR MEIO
DE TRANSAGOES COM OPERADORAS DE CARTOES DE
CREDITO/DEBITO. Tudo leva a crer que o procedimento fiscal foi levado
a cabo desconsiderando o fato de que no contribuinte no exercicio
fiscalizado era optante do Simples Nacional. A meu ver n&o cabe examinar

o feito & luz do que reserva a legislagdo estadual, aplicada as pessoas
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juridicas ndo optantes do Simples Nacional, ignorando assim o regime
tributario do autuado. N&o ha nos autos provas que indique o recebimento
ou aferimento de receitas em montantes superiores aqueles declarados
pelo contribuinte através da DASN ou PGDAS, a caracterizar quaisquer
das infragBes previstas no art. 85 da Resolugdo CGSN n° 94/2011. Auto
de Infragdo IMPROCEDENTE. DEFESA TEMPESTIVA. REEXAME
NECESSARIO.

Diante do julgamento de improcedéncia do Auto de Infragao, a

Empresa Autuada nao opds Recurso Ordinario.

Seguindo o devido processo administrativo, a Secretaria Geral
deste Egrégio Contencioso, encaminhou os autos para a Célula de Assessoria
Processual Tributaria, a qual se manifestou sobre o caso em apre¢co mediante
Parecer n° 180/2019, fls. 57 a 59, no qual expde seu entendimento que a
Autoridade Designante, bem como o Agente fiscal, ndo verificaram o regime de
apuragao a que estava submetida a Empresa fiscalizada no ano de 2015,
inobservancia levou a comparagédo entre os dados declarados na Escrituragso
Fiscal Digital — EFD versus as informagdes constantes nos relatérios das
administradoras de cartdes, quando, na verdade, deveria ter procedido a
comparagéo entre os relatérios das administradoras e as informagées declaradas
pela Contribuinte no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional — PGDAS-D. Extraindo que a metodologia empregada pelo
Agente fiscal encontra-se eivada de vicios, por nao resguardar o método
adequado a Empresa optante do aludido regime. Destarle, opinou pela nulidade

do Auto de Infragao.

Eis o relatério.
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VOTO DO RELATOR

A autuagéo fora lavrada mediante a constatagdo de Omissio de
Saidas, para tanto, a metodologia aplicada pelo Autuante fora o cotejamento dos
relatorios/extratos  analiticos das Administradoras de Cartées com a
documentagéo fiscal extraida da EFD, ocasido em que apurou divergéncias nas
operagdes de vendas realizadas através de cartées de crédito. O Agente autuante
aduziu que através dos aludidos relatérios emitidos pelas administradoras,
verificou-se que, em todos os meses do exercicio 2015, a Empresa havia
realizado vendas por meio de Cartdes, operacdes que nio haviam sido

escrituradas na EFD. O que, caracterizou a infragdo apontada.

E bem verdade, que a Empresa Autuada, a época da fiscalizagéo,
era optante pelo regime do SIMPLES NACIONAL, sendo inconteste a
inobservancia por parte do Fisco de tal situagéo, levando o Agente Fiscal 4 nao
nortear a fiscalizagdo nos parametros impostos pela Instrucdo Normativa
SEFAZ/CE- IN n° 27/2014, de 20/08/2014.

A referida instrugdo dispbe sobre os procedimentos de
fiscaiizagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo
regime especial unificado de arrecadagao de tributos e contribuigdes (Simples

Nacional), instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Em especial o art. 7°, incisos | e Il, da supracitada Instrugdo
Normativa, in verbis, trazem em seus dispositivos quais documentos podem ser
utilizados nas fiscalizagdes que envolvem as empresas do simples para

constituicao do Crédito Tributario.

“art. 7°- Para fundamentar a constituicdo do crédito tributario, o agente
detentor da agdo fiscal podera utilizar as informagbes necessérias ao

levantamento econémico-financeiro e fiscal do estabelecimento, obtidas
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diretamente do contribuinte ou a partir das fontes abaixo indicadas, e
lan¢a-las em programa eletrénico disponibilizado pela Coordenadoria da
Administragao Tributaria (CATRI):

I - informagdes do Programa Gerador do Documento de Arrecadac¢ao do
Simples Nacional (PGDAS) e do Programa Gerador do Documento de
Arrecadagéo do Simples Nacional - Declaratéric (PGDASD);

Il - informagbes da Declaracdo Unica e Simplificada de Informacgées
Socioeconémicas e Fiscais (DASN), da Declaragio de Informagébes
Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS), da Declaragio de Informacdes
Econbmico-Fiscais (DIEF) e da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD),
fornecidas pelo contribuinte e por terceiros, quando for o caso;” (Grifo

Nosso)

Na espécie, o Autuante utilizou-se das informagdes prestadas na
EFD, onde néo identificou movimentag&o nas operagdes de saidas com cartées.
Valendo, ressaltar, que, é facultada a estas empresas realizarem a escrita das
operagbes de vendas com cartdes na escrituragéo fiscal digital, tendo me vista
especialidade das informag6es mediante a opgdo do regime especial, dai a
indicagao de “guando for o caso” aposto no final do inciso ll, do mencionado
artigo.

Ademais, as empresas optantes pelo regime especial, sao
obrigadas a prestar suas informagdes de saidas através da Declara¢édo Anual do
Simples Nacional — DASN e/ou no Programa Gerador do Documento de
Arrecadagado do Simples Nacional / Declaratério - PGDS-D, desta forma, nas
apuragbes de créditos tributarios, no Estado do Ceara, por omisséo de saidas
devem utilizar tais documentos, consoante dispositivo do art. 9°, §1°, inciso |, da
IN 27/2014, in verbis:
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“Art. 9° § 1° Para efeito de classificacdo das receitas da ME ou EPP no
AINF, entende-se como:

I - omisséo de receitas: a falta de informagdo das receitas apuradas pelos
agentes fiscais na escrituragdo contabil fiscal, e a falta de declaragao
delas na DASN ou PGDAS-D, observando-se o disposto nos arts.82 e 83
da Resolugdao CGSN n° 94, de 2011;”

No caso em tablado, verifica-se, que o Agente Fiscal utilizou-se
de cocumentos adversos da orientagido legal, acima citada, isto &, utilizou
metodologia diversa da exigida para aquela fiscalizagdo, sendo indubitavel que tal

deslize maculou o Auto de Infragéo.

Tem-se pacificado nesta Corte, que o erro na aplicacdo de
metodologia na apuragdo pelo Agente fiscal acarreta a nulidade da autuagao,

consoante arrestos, a seguir:

ICMS. RECURSO ORDINARIO. DEMONSTRATIVO DE ENTRADAS E SAIDA
DE CAIXA MENSAL- DESC. EMPREGO EQUIVOCADO DA METODOLOGIA.
A empresa foi acusada de omitir receitas de operagdes com mercadoria isenta,
n&o -tributada ou tributada por substituicdo Met6do de fiscalizagao utilizado de
forma inapropriada para demostrar a acusacdo fiscal. Provas do erro do
emprego da metodologia & aco fiscal constantes cos autos. Decis3o com base
no art. 83 da Lei n. 15.614/2014. Recurso ordinario conhecido e provido para
reformar a decisdo singular para declarar nula a autuacido em conformidade
com o parecer da Assessoria Processual Tributéria.

(R.O. — Al 1/201104588-9, Cons. Relator Alexandre Goiana, julgado 2°
Camara, de 27/02/2019, Resolucao 26/2019, de 29/03/2019).

ICMS. FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL DE SAIDA/OMISSAO
DE VENDAS. CARTAO DE CREDITO/DEBITO. TEF x Escrituragdo Fiscal
Digital - EFD. Auto de Infragio NULO. Levantamento fiscal impreciso, a
metodologia empregada ndo atendeu as detsrminagbes da Norma de
Execugéo n°® 03/2011, em seu art. 14, incisos |, ll, e lll, ¢c/c o artigo 33, do

7~
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Decreto ng 25.468/99. Nuhdade com fundamentc no art. 53 do Decreto nQ
25.468/99 e artigo 83 da Lei n° 15.614/14. Recurso Ordinario conhecido e
provido. Decisdo por maioria de votos.

(Reexame Necessario — Al 2016.00703-8, Cons. Relator Alexandre Mendes

de Sousa, julgado 3? Camara, de 17/09/2019, Resolugio 0197/2019, de
15/10/2019)

Isto posto, VOTO no sentido de conhecer do Reexame
Necessario, para dar-lhe o provimento, modificando o Julgamento Singular de
Improcedéncia da Agéo Fiscal, para declarar a NULIDADE do Auto de Infracao,
por erro na metodologia aplicada, em sintonia com o parecer a Célula de
Assessoria Processual Tributaria, o qual fora adotado nos autos pela Douta
Procuradoria Fiscal.

E como descido e submeto ao ilustre Colegiado.

[P

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Nova Base de Calculo RS 0,00

Multa RS 0,00

Total RS 0,00
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do PROCESSO DE RECURSO
N° 1/4206/2017 - Al: 1/201707444 — Autuado/Recorrente: CELULA DE
JULGAMENTO DE 17 INSTANCIA (Reexame Necessario) — Recorrido:
GIRASOL MALHAS E SERVIGOS TEXTEIS LTDA.
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DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, resolve, conhecer do Reexame necessario, dar-lhe
provimento, para, modificar a decisdo absolutéria de improcedéncia da autuagao,
proferida pela 1? Instancia e declarar a nulidade da acusacéo fiscal, nos termos do
voto do Conselheiro Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual

Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DE SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos a5 de

WO VEmMBE de 2019.

elhelro Relato
M

Ivete Miauricio de Lima
Conselheira

| Groga BT R L Cpias_
Mich 2 B\ Lima Gradvohl ‘%énd:n o Augusto de MeloEalca
Conselheiro Conselheiro
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