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EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ICMS — RECONHECIMENTO DA AUSENCIA DE REQUISITO FORMAL — FALTA DE
INTIMACAO DO CONTRIBUINTE QUANTO A DECLARAGAO DE OPGAO DE ARQUIVO ELETRONICO ~ CONDIGAO DE
PROCEDIBILIDADE PARA O EXERCICIO DO PODER FISCALIZATORIO — NULIDADE DA AGAO FISCAL.

1.

A emissdo prévia da Declaragdo de Opgdo de Arquivo EletrGnico é requisito formal condicionante do exercicio
do poder fiscalizatério, de forma que é nula a agdo fiscal realizada sem a observancia de tal condigdo de
procedibilidade

Reformada a decisdo pela parcial procedéncia manifestada pelo juizo singular, para decretar a nulidade da
autuagdo fiscal.

A administrac3o tributdria deixou de cumprir os requisitos determinados pela Instrugdo Normativa n2 34/2014
(DOE de 25/11/2014), a qual instituiu e tornou obrigatdria a Declaragdo de Opgdo de Arquivo Eletronico como
condi¢do prévia ao regular exercicio do poder de policia do qual resulta agdo fiscal, durante o periodo de 12 de
janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2011.

Aplicagio do regramento previsto no art. 83 da Lei Estadual n® 15.614/2014, segundo a qual “Sdo
absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendc a nulidade ser declara de oficio pela autoridade
julgadora”.

O cumprimento do principio da legalidade e de todos os seus corolarios é condigdo de existéncia do fato
juridico do langamento tributario, que se completa ao fim do processo administrativo tributario onde o mesmo
esta sendo perfectibilizado, de forma que o n3o atendimento pleno dos requisitos e principios exigidos pelo
ordenamento juridico @ completude do ato administrativo enseja a declaragdo de sua nulidade pelo julgador,
inclusive de oficio, a qualquer tempo, em qualquer instancia.

Acdo fiscal julgada nula, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, nos termos da

manifestagdo oral do douto representante da Procuradoria Geral do Estado

Palavras-chaves: AUSENCIA DE INTIMAGAO DO CONTRIBUINTE QUANTO A DECLARAGAO DE OPGAO DE ARQUIVO
ELETRONICO — CONDIGAO DE PROCEDIBILIDADE — PODER FISCALIZATORIO — NULIDADE DA AGAO FISCAL
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Trata-se de autuagdo referente ao periodo de 01/2011 a 12/2011, decorrente da alegada falta
de envio, através da Declaragdo de InformagBes Econdmicas Fiscais — DIEF, do inventdrio de mercadorias referente a
31/12/2010, tendo sido aplicada ao contribuinte a penalidade prevista no art. 123, V, “e,” da Lei n? 12.670/96, em
decorréncia da infragdo tipificada no Art. 427, I, do DEC. 24.569/97 ¢/c arts 22 e 52 da IN 27/2009.

Nas informagBGes complementares, a administragdo tributdria informa ter o contribuinte
deixado de transmitir dados de seu inventério do final de 2010, apresentando a DIEF do contribuinte as fls. 10, onde se vé a
informagdo de “inventario ndo encontrado”, bem como documento de fls. 11, onde se verifica declaragdo de faturamento

anual de RS 2.588.842,70, sob os quais aplicou a multa de 1% prevista no art. 123, V, “e”, da Lei n? 12.670/96.

Julgado parcialmente procedente a agdo fiscal em julgamento singular, que reduziu para 1200
UFICEs o valor da autuagdo, por forga da modificagdo da penalidade prevista na Lei n? 16.258/2017, o contribuinte manejou
Recurso Ordindrio, em que reitera as razdes impugnatdrias de improcedéncia do feito, ante a pretensa inexisténcia de
penalidade prevista em lei, por entender que “a penalidade prevista na letra ‘e’ do inciso V do art. 123 da Lei do ICMS nédo
faz qualquer referéncia & transmissdo da DIEF do citado Inventdrio de Mercadorias”, e que “Na verdade, a citada penalidade
somente faz referéncia ao livro fisico relativo ao Registro de Mercadorias e a cépia fisica do Inventdrio de Mercadorias, os

quais deverdo ser entregues ou remetidos ao Fisco, quando solicitados”.

O processo veio a julgamento da Egrégia 42 Cadmara de Julgamento do CONAT com parecer da
Célula de Assessoria Processual Tributaria recomendando a confirmagio da decisdo singular de parcial procedéncia, o qual

foi desacolhido pelo douto Representante da Procuradoria Geral do Estado, em manifestagdo oral proferida em sessdo.
E o relatério, no que importa ao resultado do julgamento.

VOTO:

Preliminarmente, observa-se dos autos que a administracdo tributaria deixou de cumprir os
requisitos determinados pela Instrugdo Normativa n® 34/2014 (DOE de 25/11/2014), a qual instituiu e tornou obrigatdria a
Declaraciio de Opgdo de Arquivo Eletrdnico como condigdo prévia ao regular exercicio do poder de policia do qual resulta

agdo fiscal, durante o periodo de 12 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2011.

A emissdo prévia da Declaragio de Opgdo de Arquivo Eletrénico é requisito formal
condicionante do exercicio do poder de policia, de forma que a agdo fiscal realizada sem a observéncia de tal condicdo de

procedibilidade resta maculada pefa pecha da nulidade, em reconhecimento ao impedimento de se langar o crédito

A N
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tributario sem que o contribuinte tenha sido instado a declarar a opgdo do arquivo eletrénico que melhor registram sua

escrituragdo fiscal.

Note-se, ainda, que o art. 32 da citada Instrugdo Normativa sé autoriza o agente do Fisco a
utilizar as bases da DIEF “na falta de opgdo pelo contribuinte”, razdo pela qual sua intimag3o é condi¢do prévia para o regular

desdobramento da agdo fiscal.

Com efeito, verificou-se a inobservancia dos requisitos formais pelo Juizo a quo, notadamente,
quanto a auséncia da Declaragdo de Opgdo de Arquivo Eletronico, a fim de permitir a efetiva verificagdo de omissdo de

entrada suscitado no relato da fiscalizagdo.

A auséncia da referida Declaragdo de Opgdo de Arquivo eletronico é suficiente a decretagdo de

nulidade da autuagdo fiscal, sendo um dever de oficio do juigador, por se tratar de nulidade absoluta.

Aplica-se ao caso concreto o regramento previsto no art. 83 da Lei Estadual n? 15.614/2014,
segundo a qual “Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou impedida, ou com preteri¢do

de quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declara de oficio pela autoridade julgadora”.

O cumprimento da legalidade e de todos os seus coroldrios é condi¢do de existéncia do fato
juridico do langamento tributério, que se completa ao fim do processo administrativo tributdrio onde 0 mesmo esta sendo
perfectibilizado, de forma que o ndo atendimento pleno dos requisitos e principios exigidos pelo ordenamento juridico a
completude do ato administrativo enseja a declaragdo de sua nulidade pelo julgador, a qualquer tempo, em qualquer

instancia.

Isto posto, VOTO por conhecer do Recurso Ordindrio, a fim de dar-lhe PROVIMENTO,
reformando-se a decisdo do Juizo singular, para declarar a NULIDADE DO FEITO FISCAL, em desacordo ao Parecer da
Assessoria Processual Tributdria, mas conforme a manifestacdo oral do douto representante da Procuradoria Geral do

Estado.

£ o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢ RECORRENTE: TERRABELLA MOTORS COMERCIAL DE PELAS LTDA.
E RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios RESOLVE, por unanimidade de votos, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordindrio interposto, e por maioria de votos, dar-lhe provimento, para, em grau
de preliminar, declarar de oficio a NULIDADE DO FEITO FISCAL, em razdo de auséncia do Termo de Opg3ao, referente a I.N.
n2 37/2014, nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria e
de acordo com a manifestagdo oral em Sessdo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencido o
Conselheiro Miche! André Bezerra Lima Gradvohl, que foi contrério a nulidade e manifestou-se nos seguintes termos: “Os
arts. 12 e 22 da I.N n2 37/14 informam que ndo ha necessidade de intimagdo por parte da Administragdo Tributaria para que

surja a obrigagdo de o Contribuinte entregar a Opgdo de Arquivo Eletrénico”. _. 20 \{_’H 720 A g .
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