SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: 200/ 2019

732 SESSAO ORDINARIA DE 21.10.2019

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/731/2017

AUTO DE INFRAGAO: 1/201625674

RECORRENTE: BRALOG TRANSPORTE DE CARGAS LTDA.
CGF: 06.188.014-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. Agao Fiscal Restrita
com motivo de aproveitamento indevido de crédito. Incompetén-
cia da Autoridade autuante por esse procedimento nao constar no
rol das competéncias previstas no art. 2° do Decreto n°
29.978/2009. Nulidade do feito fiscal. Decisdo por unanimidade
de votos, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, mas conforme manifestagdo oral em sesséo do repre-
sentante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE
ICMS. Crédito Indevido. Incompeténcia Autoridade Fiscal Autuante. Nulidade.

RELATORIO

Versa o presente Auto de Langamento sobre crédito indevido de ICMS, de janeiro a agos-
to de 2015.

A Autoridade Fiscal autuante aponta como infringido os arts. 49, 52 e 53 do Decreto n°

24.569/97 - RICMS e sugere como penalidade a prevista no art. 123, inciso Il, alinea “a
da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/03.

Informa ainda que:

- O contribuinte foi intimado (fls. 06) a apresentar as notas fiscais de aquisicdo de
combustiveis em outros Estados da Federagao, langadas no Cédigo Fiscal de Operages
e prestagbes - CFOP 2.653 (compra de combustivel ou lubrificante por consumidor ou
usuario final), o qual abarca todas as compras de combustiveis ou lubrificantes a serem
consumidos em processo de industrializacdo de outros produtos, na prestagédo de
servicos ou por usuario final.

- Ocorre que as operagdes interestaduais com combustiveis gozam de imunidade por
forca do art. 155, Il e § 2° X, alinea "b" da Constituicdo Federal. Desta forma, o
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contribuinte criou artificialmente estes valores, os quais, obviamente, nao estio
destacados nas respectivas notas fiscais, cujas copias repousam nos autos (fls. 41/312)

- Apés a andlise detalhada das operagdes do contribuinte, o qual exerce a atividade
transporte rodoviario de cargas (CNAE 4930202), constatou-se que o contribuinte
creditou-se indevidamente e utilizou em sua conta grafica do ICMS, no exercicio de 2015,
de pretensos créditos de ICMS no valor total de R $42.636,31 (quarenta e dois mil,
seiscentos e trinta e seis reais e trinta e um centavos) relativos as operagoes
interestaduais de aquisicdo de combustiveis (operagdes por CFOP declaradas na EFD do
Contribuinte — fls. 09/21; planilha mensal - fls. 40).

Instrui o presente processo, dentre outros, com cépias do Mandado de Agao Fiscal (fls.
05).

Demonstrativo do Crédito Tributario:

Crédito Indevido R$ 42.636,31
Multa R$ 42.636,31
Total R$ 85.272,62

Tempestivamente a Autuada apresentou defesa, a qual repousa as fls. 316 a 326 dos
autos, alegando:

- O autuante sequer lavrou os Termos de Inicio e de Conclusdo de Fiscalizagao, ou se o
fez, nao disponibilizou a Contribuinte. Estes atos sdo imprescindiveis para sua validade e
devem fazer referéncia ao inicio da agdo fiscal com a assinatura do auditor e supervisor
da célula - e aos dispositivos eventualmente infringidos pela Impugnante, conforme dispbe
os artigos 88 da Lei n° 12.670/1996, além do 821 e 822, § 1° e incisos do Decreto n°
24.569/1997, o que resuita em vicio de forma, cabendo, portanto, a nulidade absoluta do
auto ora combatido.

- Sem juntar os referidos termos nem mesmo especificar aos artigos infringidos pela
Impugnante, o ato do auditor fiscal esta totaimente eivado de vicio, vez que nao deixa
claro o que de fato ocorrera na relagao tributaria entre a fazenda e a empresa autuada,
além de cercear o direito de defesa da contribuinte, pois ndo disponibilizou os
documentos probatorios e necessarios a comprovacgéao e deslinde das supostas infragoes.

Pede a nulidade total e absoluta do feito fiscal.

No Julgamento Singular, o Julgador de 12 Instancia, as fls. 338 a 341, afirma que:

1) Nulidade

- O RICMS, em seu artigo 825, XI, possui casos de dispensa da lavratura do Termo de
Inicio e de Concluséo de Fiscalizagao, dentre eles o presente caso, conforme se verifica
no Mandado .de Acéo Fiscal acostado as fis. 05 dos autos. Nele ha a indicagdo da Agao
Fiscal com o motivo de fiscalizacdo de antecipagdo de registro ou aproveitamento
indevido de crédito fiscal.

- Além disso, observa-se a presenga da descrigdo da infragao tributaria no Relato da
Infragdo, bem como Informagdes Complementares as fls. 04 dos autos que possibilitam
a empresa contribuinte a ciéncia da acusagao e permitem a elaboracédo da sua defesa.

- As empresas autuadas em suas impugnagdes nao se defendem de dispositivos legais,
mas dos fatos apontados no Auto de Infragdo que serviram de fundamento para sua
lavratura.

2) Mérito
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- A matéria em questdo encontra-se claramente disciplinada no art. 155, § 2° X, “b”, da
Constituicdo Federal:

- Por outro lado, as empresas transportadoras de cargas, prestadoras de servigcos de
transporte interestadual ou intermunicipal, poderdo apropriar-se de créditos fiscais
(devidamente destacados nos documentos fiscais) relativos a compras internas de
combustiveis e pneus para emprego na prestagdo de servico de transporte.

- Desta forma, podemos apreender que as operagdes interestaduais nao conferem a
empresa impugnante o direito ao creditamento de ICMS, representando assim, situagéo
irregular passivel de lavratura de Auto de Infragéo.

Ao final, julga procedente o feito fiscal.

Inconformada com a Decisdo de Singular, a Recorrente interpde tempestivamente
Recurso Ordinario (fls. 346/358), onde:

- Inicialmente, aduz as mesmas razdes apresentadas na Impugnagao.

- Em sequéncia, infere que no artigo 2° do Decreto n°29.978/2009 se prevé que o Auditor
Fiscal adjunto da Receita Estadual somente podera exercer as atividades descritas em
seu § 1°, diferentemente das oriundas do Auditor Fiscal da Receita Estadual:

- O agente fiscal que autuou a contribuinte é lotado na Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceara com o cargo de auditor fiscal adjunto da receita estadual, o qual ndo possui
competéncia absoluta para tal ato, sendo, portanto, o absolutamente nulo.

Pede a nulidade do feito fiscal.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer de n® 196/2019 (fls. 360/361), onde
informa que:

- Conforme o Mandado de Ag¢éo Fiscal n°® 201617053, de 10/11/16, o procedimento a ser
levado a efeito se efetiva em auditora fiscal restrita a fiscalizagdo de antecipagao de
registro ou aproveitamento indevido de crédito fiscal, e por forgca do art. 815, Xl, do
Decreto n® 24.569/97 c/c art. 1°, Il e § 3°da Instrugdo Normativa n°® 49/11, em situagdes
que tais se torna prescindivel a emissao de termos de Inicio e de conclusao, dai que néo
ha falar em inobservagéo da legislacéao.

- De mais a mais, também nao subsiste a argumentagdo de nulidade de auséncia de
disponibilizagdo dos documentos probatérios e necessarios a comprovacdo da autuagéo,
pois é de indelével compreensao dos autos deste feito fiscal que a autoridade fiscal de
forma precisa teceu a narrativa da infragao nos termos das informagdes complementares
e no teor do auto

- No mérito, vé-se que a conduta da recorrente violou o disposto nos arts. 49, 52 e 53 da
n° Lei 12.670/93.

Opina por conhecer do Recurso Ordinario para negar-lhe e confirmar a decisao singular

de procedéncia do feito fiscal.

E o relatéFio.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario onde é Recorrente BRALOG TRANSPORTE DE CARGAS
LTDA. (CGF: 06.188.014-0) e Recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,
por meio do qual a Recorrente insurge-se contra decisao der procedéncia do feito fiscal
proferida no Julgamento Singular.

A acusacéo versa sobre crédito indevido de ICMS, de janeiro a agosto de 2015, no valor
total de R$ 42.636,31.

A Recorrente alega que o presente feito fiscal & nulo, em virtude de a Autoridade Fiscal
autuante nao possuir competéncia legal para lavrar Auto de Infragdo pelo motivo de
crédito indevido. Assiste-lhe razao.

Até o advento do Decreto n° 29.978/2009, acdes fiscais com o mesmo motivo da ora sob
analise eram realizadas por Auditor Fiscal Adjunto da Receita Estadual com fulcro no art.
813, paragrafo unico, IV, b, do Decreto n°® 24.569/97 — Regulamento do ICMS.

Art. 813. Sem prejuizo da competéncia originaria prevista no artigo
anterior, poderdo exercer atribuicdes especificas de fiscalizagéo
0s ocupantes do cargo de Auditor Adjunto do Tesouro Estadual,
Técnico do Tesouro Estadual e dos cargos de provimento em
comissao integrantes do Grupo TAF - Tributagido, Arrecadacao e
Fiscalizagao.

Paragrafo unico. Consideram-se atribuicbes especificas de
fiscalizagd0, aquelas atinentes a:

[...]

IV - langamento de documentos fiscais nos livros préprios,
inclusive:

[...]

b) antecipacao de registro ou aproveitamento indevido de crédito
fiscal,

Contudo esse dispositivo foi revogado pelo art. 7° do Decreto n° 29.978/2009, o qual
regulamenta a competéncia dos servidores do Grupo Ocupacional Tributagio,
Arrecadacao e Fiscalizagdo — TAF da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario, especificamente as
previstas nos Arts. 812 e 813 do Decreto 24.569, de 31 de julho de
1997.

O art. 2° do Decreto n° 29.978/2009 passou a regulamentar a competéncia dos servidores
Auditores Fiscais Adjuntos da Receita Estadual para realizar agéo fiscal nos seguintes
moldes:

Art. 2° As agbes fiscais restritas poderdo ser exercidas pelo Auditor
Fiscal Adjunto da Receita Estadual.

§ 1° Consideram-se ag¢bes fiscais restritas os procedimentos
decorrentes de:

| - langamento do crédito tributario decorrente da fiscalizagado de
mercadoria em transito, inclusive a de que trata o Paragrafo Unico do
Art. 5° deste Decreto, quando encontrada sem documento fiscal, com
documento fiscal inidéneo nos termos do art. 131 do Decreto n°
24.569, de 31 de julho de 1997, ou emitido para destinatario com
situacdo cadastral irregular ou ndo identificado, e ainda quando

provada a pratica de subfaturamento;
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Il - langamento do crédito tributario referente ao Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, em operagbes e prestagbes sujeitas a
substituicdo tributaria, antecipagéo tributaria, diferencial de aliquota,
assim como referente a comprovagéo de beneficios fiscais, inclusive
em operacles e prestacdes destinadas a zonas de livre comércio e
operagdes com o comércio exterior e, também, realizado com base
em relatérios emitidos pela Secretaria da Fazenda Estadual ou érgdo
fazendario de outro ente federado, desde que n&o configure auditoria
contabil e financeira e nao caracterize agéo fiscal de natureza plena;
Il - langamento do crédito tributario quando apurado o
descumprimento de obrigagdo acesséria decorrente da legislagdo
tributaria, que tenha por objeto as prestagdes positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo de
tributos;

IV - langamento do crédito tributario decorrente da fiscalizagédo em
empresas, sociedades empresarias, sociedade simples ou
empresdrio, que tenham definicdo em legislacdo especifica de
tratamento diferenciado, favorecido ou simplificado, que por sua
natureza a presentam registros fiscais e financeiros de baixa
complexidade, caracterizados pela exigéncia da escrituragéo do Livro
de Registro de Entrada, Livro de Registro de Inventario e Livro Caixa,
quando for o caso, bem como a dispensa dos demais livros fiscais e
contabeis, obedecidos os periodos e os procedimentos fiscais
constantes em ato designatorio,

V - langamento do crédito tributario referente ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doag&o, de quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA;
VI - langamento do crédito tributario resultante do uso irregular de
equipamento de uso fiscal de que trata a legislagéo pertinente, sem
prejuizo da cobranga do imposto dele decorrente.

§ 2° Os procedimentos a que se referem os incisos I, Ill, IV, V e VI do
§1° deste artigo devem ser precedidos de ato designatério por
autoridade competente, iniciando-se, conforme o caso, com a
emissdo de Termo de Inicio, de Termo de Intimacdo ou Termo de
Notificacdo;

§ 3° O disposto no inciso IV do §1° deste artigo néo se aplica nas
seguintes situagdes, cujos procedimentos respectivos integram as
acbes fiscais plenas:

| - fiscalizagdo em empresas que possuam mais de 2 (dois)
estabelecimentos ativos, inscritos no Cadastro Geral da Fazenda
(CGF) do Estado;

Il - langamento de crédito tributario por arbitramento decorrente do
extravio de documentos fiscais;

Il - langamento de crédito tributario decorrente de adulteragéo ou
fraude em livros ou documentos fiscais, com o intuito de iludir o Fisco,
furtando-se ao pagamento de imposto;

Como se pode observar, Agdo Fiscal Restrita com o motivo Fiscalizagéo de Antecipagao
de Registro ou Aproveitamento indevido de Crédito ndo consta no rol exaustivo do § 1° do
art. 2° do Decreto n°® 29.978/2009.

Nesse passo, o art. 1°, § 1°, ll, da Instrugao Normativa n® 49/2011 ndo deixa duvidas de
que o rol do § 1° do art. 2° do Decreto n°® 29.978/2009 é exaustivo:

Art. 1° As agdes fiscais desenvolvidas com a finalidade de apurar e
constituir o crédito tributario serdo gerenciadas pela Coordenadoria
da Administragao Tributaria (CATRI), por meio de registros no sistema

orporativo da Secretaria da Fazenda do Ceara (SEFAZ),
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denominado Controle de Agéo Fiscal (CAF) ou outro que venha a
substitui-lo.

§ 1° Entende-se por agles fiscais, para os efeitos desta Instrucdo
Normativa, o conjunto de procedimentos técnicos especificos, de
natureza fiscal, contabil ou financeira praticados pelo agente do Fisco,
gue tem por finalidade examinar e avaliar o cumprimento de
obrigagdes tributarias, de natureza principal ou acesséria, resultando,
quando for o caso, na constituicdo do crédito tributario decorrente do
ndo cumprimento dessas obrigagdes, as quais serdo efetivadas sob
as seguintes modalidades:

[...]

Il - auditoria fiscal restrita: agéo fiscal que tem por objetivo constituir o
crédito tributario decorrente de infragdes a legislagdo tributaria,
relacionadas aos motivos estabelecidos no respectivo ato
designatério, ocorridas no periodo especificado, nos termos dos
incisos Il a VI do § 1° do art. 2° do Decreto 29.978, de 2009; (grifos
ausentes no original)

Dessa forma, resta incontroverso que a agao fiscal restrita que culminou na lavratura do
Auto de Infragdo ora sob analise foi realizada por autoridade sem competéncia legal para
esse procedimento, resultando na nulidade da agao fiscal, conforme dispde o art. 83 da
Lei n® 15.614/2014.

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser
declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Paragrafo unico. A participagéo de autoridade fiscal incompetente ou
impedida ndo dara causa a nulidade do ato por ela praticado, desde
que tenha, na consecugéo do ato, a participagdo de autoridade fiscal
em efetivo exercicio e plena competéncia de suas funcdes.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do Reexame Necessario, para dar-lhe pro-
vimento e julgar nulo o feito fiscal.

E como voto.

DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que & Recorrente BRALOG
TRANSPORTE DE CARGAS LTDA. (CGF: 06.188.014-0) e Recorrida CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordinario interposto, dar-lhe provimento para
em grau de preliminar declarar a nulidade do feito fiscal, em razéo de incompeténcia da
Autoridade autuante para realizar Agao Fiscal restrita, com motivo de aproveitamento
indevido de crédito, por ndo constar no rol das competéncias previstas no art. 2° do
Decreto n°® 29.978/2009. Nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria e de acordo com a manifestagéo oral em
Sessdo do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado. Presente, para
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proceder sustentacéo oral das razdes do recurso, o representante legal da recorrente, Dr.
Felipe Bastos de Oliveira.

SALA DAS SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 1% de Nove mgp0 de 2019.

Licia de Fati ! ad Lessa !)/omoza

PRESIDENTE D PRO URADOR ESTADO
Ciente em 11/ 9
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